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Nota: Este documento propée uma metodologia de controlo interno da autoria da ANI — Agéncia Nacional
de Inovacgdo, enquanto Beneficidrio Intermedidrio, tendo por base a orientagcdo técnica n.2 14/2023 —
Avaliagdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas, elaborada pela Estrutura de
Missdo “Recuperar Portugal”, com a finalidade de prevenir, detetar e mitigar as situacbes de fraude e
corrup¢éo, no quadro do Decreto-Lei n® 29-B/2021 de 4 de maio, na sua redagdo atual, no respeito pelo
artigo 222 do Regulamento da (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, na sua redagdo atual.
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Sigla Nome
ANI Agéncia Nacional de Inovagao, S.A.

BF Beneficiario Final, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do Decreto-Lei
n.2 29-B/2021, de 4 de maio

Bl Beneficiario Intermedidrio, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do
Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio

ccp Cdédigo dos Contratos Publicos

EMRP ou Estrutura de Missdo Recuperar Portugal, criada pela Resolucdo do Conselho
Recuperar Portugal de Ministros n.2 46-B/2021, de 4 de maio

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupcao

MRR Mecanismo de Recuperacado e Resiliéncia

RGPC Regime Geral de Prevencdo de Corrupgao

PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

UE Unido Europeia

ANI Agéncia Nacional de Inovacgdo, S.A.

BF Beneficiario Final, nos termos do estabelecido no artigo 9.2 do Decreto-Lei

n.2 29-B/2021, de 4 de maio

O combate a fraude, assim como a compreensdo das suas causas e consequéncias, representa
um desafio nacional importante, uma vez que a fraude é concebida e praticada de forma a evitar
a sua dete¢do. Uma avaliacao de risco de fraude efetiva, combinada com um compromisso claro
de combate a fraude, podera prevenir potenciais infracdes, pelo que a gestdo adequada e
cuidadosa dos riscos associados a fraude e a corrupcao é, portanto, crucial. Todos os
participantes na execucdao do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) possuem a
responsabilidade de demonstrar que tentativas de defraudar o orgamento da Unido Europeia
(UE) ndo sao aceitaveis e ndo serao toleradas.

Nesse contexto, o presente manual apresenta uma abordagem proativa e estruturada, que visa
o controlo interno de prevencdo, avaliacdo, reporte e correcao de situagdes de fraude e de
corrup¢do no quadro do Decreto-Lei n2 29-B/2021, de 4 de maio, na sua redacdo atual, no
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respeito pelo artigo 222 do Regulamento da (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o MRR, na sua redacao atual, e das obrigacdes
assumidas por Portugal no Contrato de Financiamento e no Contrato de Empréstimo assinado
com a Comissdo Europeia. Assim, este manual apresenta um conjunto de medidas antifraude
eficazes e proporcionadas, orientadas para a promoc¢ao de uma politica de tolerancia zero a
fraude! baseada nas diretrizes da Estratégia Nacional Antifraude no ambito dos Fundos Europeus
(2023-2027).

Concretamente, sdo objetivos deste manual: (i) a conceptualizacdo de irregularidade, fraude e
corrupcdo, (ii) a identificacdo de requisitos minimos para medidas antifraude eficazes e
proporcionais (i.e., politica antifraude, prevencao, detec¢do, corre¢do e reporte), (iii) o elenco de
riscos de fraude relativamente a cada drea de risco; (iv) a partir da identificagdo dos riscos,
indicacao das medidas implementadas para prevenir a sua ocorréncia; (v) proposta de medidas
preventivas da ocorréncia de risco, quando assim se justifique; (vi) definicdo e identificacdo dos
varios responsaveis envolvidos na autoavaliacdo do risco de fraude, incluindo o instrumento de
avaliacdo do risco, composicdo e competéncias da equipa de autoavaliacdo, atribuicdo de
responsabilidades e a ferramenta de avaliacdo do risco de fraude, bem como (vi) a elaboracdo
anual de relatério de avaliagdo do risco de fraude.

Face ao mencionado, este manual tem especificamente como publico-alvo os Beneficiarios Finais
(BF) da Missdo Interface, que formalizaram acordos com a Estrutura de Missao “Recuperar
Portugal” (EMRP), via Beneficidrio Intermediario (BI) ANl — Agéncia Nacional de Inovagdo®. Assim,
os BF assumem a responsabilidade de cumprimento de um conjunto de obrigagdes, que
abrangem todos os aspetos da execugao fisica e financeira dos investimentos que sao financiados
pelos fundos europeus atribuidos a Portugal no ambito do Plano de Recuperacao e Resiliéncia
(PRR). Igualmente, no ambito do controlo de risco de fraude, deverdo estabelecer-se sistemas de
controlo robustos de detecdo de fraudes, para além da adocdo de medidas adequadas sempre
gue um caso de suspeita de fraude for identificado.

A Missdo Interface insere-se especificamente na Componente 5 ‘Capitalizacdo e Inovacao
Empresarial’ do PRR, e visa garantir o financiamento publico de base para reforcar a rede de

1 Em conformidade com o disposto no Despacho n.2 7833/2023, de 31 de julho de 2023, no 4mbito da Aprovacdo da
Estratégia Nacional Antifraude no ambito da Preven¢do e Combate a Fraude na aplicagdo dos Fundos do Or¢camento
da Unido Europeia para o periodo de 2023-2027.

2 A ANI — Agéncia Nacional de Inovac3o, S.A., criada através do Decreto-Lei n282/2014, de 20 de maio, assume como
principal atribuicdo a promocao da valorizagdo do conhecimento, nomeadamente, através de uma maior e melhor
colaboracdo e articulagdo entre empresas e o Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional. Esta agéncia assume,
perante a EMPR, a posi¢do de Beneficiario Intermediario, nos termos previstos na alinea c) do n.2 5 do artigo 9.2, do
Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, que veio estabelecer o modelo de governacdo dos fundos europeus
atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) no ambito do Mecanismo de Recuperagdo
e Resiliéncia (MRR) da Unido Europeia para o periodo 2021-2026.



instituicOes de interface, como definidas no regime juridico em vigor, aprovado pelo Decreto-Lei
n2 63/2019, de 16 de maio, e pela sua 1.2 revisdo relativa aos “Centros de Tecnologia e Inovagdo
- CTI” e os “Laboratérios Colaborativos — CoLAB”, aprovado pelo Decreto-Lei n? 126- B/2021, de
31 de dezembro, devendo estas instituicdes cumprir iguais obrigacdes as dispostas no Manual de
Procedimentos da EMRP referentes ao PRR, publicado em novembro de 2023. Com efeito, a ANI
apresenta, no ambito do presente enquadramento, as seguintes obrigacdes:

a) Adotar um sistema de controlo interno que previna, detete e corrija irregularidades,
gue internalize procedimentos de prevencdo de conflitos de interesses, de fraude, de
corrup¢do e do duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e
salvaguardando os interesses financeiros da Unido Europeia;

b) Utilizar formularios, documentos, instrucdes, check-lists de analise e sistemas de
informacao e registo definidos pela EMRP;

c) Adotar os procedimentos de verificacdo e controlo junto dos BF, de modo a assegurar
o cumprimento das metas e marcos globais contratualizados;

d) Disponibilizar as evidéncias dos procedimentos utilizados na andlise, aprovacao,
contratualizacdo, implementacdo, controlo, pagamento e recuperacdo de fundos
perdidos ou de dividas;

e) Facultar a EMRP, as condicOes para a realizacdo de a¢bes de controlo nas instalacdes
da ANI, designadamente, a disponibilizacdo de instalacdes, equipamentos e apoio técnico
e administrativo;

f) No ambito do sistema de gestdo e controlo, definir o circuito de gestdo completo das
operagoes, incluindo a forma de submissdo e analise das candidaturas;

g) Assegurar o cumprimento, nas operacdes dos BF, do principio do “ndo prejudicar
significativamente” o ambiente, bem como as condi¢cbes para o cumprimento pelo
investimento dos requisitos digital, climatico e indicadores comuns, nos termos previstos
no PRR, no Regulamento (UE) 2021/241 e respetivos atos delegados;

h) Velar pela observancia das disposicdes legais aplicaveis em matéria de Contratacdo
Publica, Auxilios de Estado e Igualdade de Oportunidades e de Género.

Acresce referir que, ao longo do presente manual, apresentam-se diretrizes sobre a
implementacdo do instrumento de autoavaliacdo de risco de fraude aprovado pela Comissdo
Europeia e que estard na base da avaliacao realizada pela ANI. Destaca-se a utilidade do presente
instrumento no reforgo e eficacia do sistema de controlo interno dos BF, na execucdo da Missao
Interface.



Conforme estabelecido nos artigos 3102 e 3252 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), os Estados-Membros (EM) estdo comprometidos em combater a fraude e
outras atividades ilegais que prejudiquem os interesses financeiros da Unido. Este combate é
realizado através de medidas que tenham um efeito dissuasor e garantam uma protecao eficaz
desses interesses. Os EM sao instados a adotar medidas equivalentes as que empregam para
combater a fraude prejudicial aos seus préprios interesses financeiros.

Nesse sentido, a implementacdo eficaz da Missdao Interface requer a adogdo de medidas
apropriadas para garantir a utilizacdo adequada dos fundos associados, em conformidade com a
legislacdo comunitaria e nacional® aplicavel, designadamente em casos de suspeita de fraude,
visando a recuperacdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente.
Como tal, a responsabilidade pela prevencdo, detecdo e correcdo de irregularidades graves recai
sobre os EM, exigindo a implementacdao de medidas sdlidas e eficazes nos seus sistemas de
gestdao e controlo interno. Essas medidas visam assegurar uma gestdo financeira adequada,
transparéncia e a ndo discriminacgado, incluindo medidas que visam prevenir, detetar e corrigir
irregularidades e fraudes.

Neste contexto, refira-se que na ace¢do do n.2 2, do artigo 1.2 do Regulamento (CE, Euratom) n.2
2988/95, irregularidade respeita “qualquer violagdo de uma disposi¢cdo de direito comunitario
que resulte de um ato ou omissdao de um agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito
lesar o orcamento geral das Comunidades ou orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela
diminuicdo ou supressdo de receitas provenientes de recursos préprios cobradas diretamente
por conta das Comunidades, quer por uma despesa indevida”. Em contrapartida, a dimens3o
intencional é o que distingue o conceito de fraude do conceito de irregularidade. Desta forma, a
Convencao estabelecida com base no entdo artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a
protecdo dos interesses financeiros da UE define fraude* como qualquer ato ou omissdo
intencionais relativos:

- A utilizagdo ou apresentac¢do de declaragdes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que vise o recebimento ou a retengao indevida de fundos provenientes do

3 Neste 4mbito, destaca-se a regulamentagio nacional aplicavel ao periodo de programacdo 2021-2027, em especial
o Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, que estabelece o modelo de governacgdo dos fundos europeus para o
periodo de programacdo 2021 -2027.

4 Na legislagdo portuguesa, a concec3o de "fraude na obtencdo de subsidio ou subvenc3o" estd estipulada no artigo
36.2 do Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro. Essa definicdo abrange todos os subsidios e subvengdes,
independentemente da origem do financiamento. Adicionalmente, é utilizada a definicdo de suspeita de fraude,
conforme estabelecido no artigo 2.2 do Regulamento Delegado (UE) 2015/1971 da Comissdo, datado de 8 de julho.



Orgamento Geral das Comunidades Europeias ou dos orcamentos geridos pelas
Comunidades Europeias ou por sua conta;

- A ndo comunicacdo de uma informacdo em violagdo de uma obrigacdo especifica, que
produza o mesmo efeito;

- Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente
concedidos.

Importa mencionar que o conceito de corrup¢do® estd intimamente associado ao de fraude, na
medida que se trata do abuso de posicao (publica) para proveito pessoal. Os pagamentos
decorrentes de atos de corrupgao facilitam muitos outros tipos de fraude (e.g., faturas falsas,
despesas fantasma ou incumprimento de especificagdes contratuais. A forma mais comum de
corrupgao sao os pagamentos corruptos ou outras vantagens: um recetor (corrupgao passiva)
aceita um suborno de um dador (corrupcdo ativa) em troca de um favor.

De acordo com o disposto no Manual de Gestdo de Risco da Estrutura de Missdo “Recuperar
Portugal” (EMRP), datado de 17 de junho de 2022, fraude podera ser materializada em trés tipos,
conforme esquematizado.

5 A nivel nacional, destaca-se ainda a aprovacdo da Estratégia Nacional Anticorrup¢do 2020-2024 por meio da
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 37/2021, datada de 6 de abril. As prioridades e medidas da referida
Estratégia foram consideradas na elaboracdo da Estratégia Antifraude 2023-2027, procurando estimular uma maior
harmonizagdo e coeréncia entre os dois instrumentos e as medidas concretas adotadas no combate a corrupgdo e
fraude.


https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2022/06/Manual-de-Gestao-do-Risco_vf_17_06_22.pdf
https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2022/06/Manual-de-Gestao-do-Risco_vf_17_06_22.pdf

Figura 1 - Operacionalizagdo do conceito de fraude

I l I

Corrupcio Apropriacao indevida de ativos Manipulagao intencional das
pea ou incorpdéreos demonstragoes financeiras
| Subormo ‘ Reembolsos de despesa Rendimentos comunicados
fraudulentos de modoinapropriado
Manipulagiode
processos de concurso

— Conflitode interesses

— Peculato

Fonte: Manual de Gestdo de Risco da EMRP, p. 22.

Acrescenta-se que a fraude numa organizacdo pode ter origem externa, quando provocada por
terceiros, ou interna, quando desencadeada por colaboradores internos. Donald R. Cressey, em
1971, identificou trés fatores fundamentais que se encontram na génese da fraude, combinados
simultaneamente no modelo "tridngulo da fraude". Esse modelo combina a racionalizacdo® (i.e.,
atitude), que permite ao individuo justificar o motivo pelo qual cometeu a fraude. A pressao (i.e.,
o motivo), que varia de acordo com o contexto global do risco, relaciona-se com a necessidade
de obter dinheiro ou bens para aumentar o patrimdnio, havendo, assim, uma sobrevalorizagao
das necessidades pessoais do individuo face a sua ética / aos objetivos da empresa. O motivo que
desencadeia a fraude pode ser originado por pressdes, pela racionalizacdo ou pela oportunidade,

% Trata-se de uma escolha consciente do perpetrador para priorizar as suas necessidades sobre as dos outros (Vona,
2008).



gue se refere a perce¢do do individuo de cometer a fraude sem ser detetado (Singleton et al.,
2006).

Figura 2 - Modelo Triéngulo da Fraude

Oportunidade

Justificacdo Pressdo

Fonte: Adaptado da Estratégia Nacional Antifraude 2023-2027.

De referir que a justificacdo e a pressao estdo intrinsecamente ligadas aos principios éticos, a
conduta e a cultura organizacional. A promocdo, implementacdo efetiva, monitorizacao
constante e corregdo desses dois elementos (do tridngulo) sdo fundamentais para prevenir
fraudes. A auséncia de uma cultura organizacional clara de intolerancia a fraude aumenta o risco
de ocorréncia e nao detecdao desse comportamento. Para além disso, a oportunidade estd
diretamente relacionada com a qualidade e adequacdo dos sistemas de controlo interno.
Ineficiéncias nesses sistemas (e.g., falta de segregacdo de funcdes, ndo observancia do principio
da independéncia, supervisdo inadequada, integracdo deficiente dos sistemas de informacdo e

auséncia de canais de denuncia) aumentam a probabilidade de uma fraude passar despercebida.

Por forma a prevenir a fraude, afigura-se essencial adotar uma politica de tolerancia zero perante
a pratica de atos ilicitos e situacbes de suspeitas de fraude e fraude comprovada em sede dos
fundos do orcamento da UE, designadamente o financiamento da Missdo Interface. Nesse
contexto, a abordagem estruturada no combate a fraude adotada pela ANI, enquanto Bl, abrange
os seguintes dominios: prevencao, detec¢ao, correcao e dissuasao.

Prevengdo

A prevenc¢do desempenha um papel crucial no combate a fraude. Nesse sentido, a ANI, enquanto
Bl que analisa, gere e acompanha a Missdo Interface, encontra-se plenamente comprometida em
desenvolver e implementar atividades efetivas de prevencao de fraude, e a fomentar a devida
prevencdo nos seus BF. Assim, um sistema de gestdo e controlo adequado deve incluir uma
avaliacdo e gestdo efetiva do risco de fraude, de forma estruturada, orientada e atualizada. Deve
também promover uma cultura ética e de conduta que incentive a ado¢do de uma politica
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abrangente de informacgdo, formacgao e sensibilizagdo, que visa promover a racionalizagao de
comportamentos por parte de todos os intervenientes nos respetivos processos.

Detecdo

A identificacdo de irregularidades e de situacdes de fraude é fundamental. Neste contexto,
fortalecer as verificagGes de gestdo e lidar adequadamente com os resultados da avaliagdo de
risco de gestdo de fraude inclui a implementacdo sistematica de medidas para mitigar as areas
de risco significativo identificadas.

Corregdo e Dissuas@o

A par com os dominios de prevencdao e detecdo, devem ser definidos e implementados
mecanismos de correcao e dissuasdo de situacdes de fraude, corrupgao ou qualquer outra pratica
ilegal lesiva dos interesses financeiros da Unido Europeia, no dmbito da Missdao Interface.
Efetivamente, um importante elemento dissuasor para os infratores potenciais é a aplicacdo de
sang¢des e a sua visibilidade.

Acrescenta-se que a autoavaliacdo do risco de fraude envolve a andlise do ambiente operacional
global do beneficiadrio e o seu nivel de exposicdo a situa¢des de fraude e corrupgdo. Esta pratica
é uma das medidas adotadas pela EMRP, integrante do sistema de controlo interno do PRR,
contribuindo para a prevencgao, detecdo e correcao de irregularidades e fraude, a qual se aplica
em conformidade no ambito da Missao Interface.

De acordo com o referido na Estratégia Nacional Antifraude 2023-2027, diversas auditorias
realizadas por autoridades nacionais, em particular pela IGF - Autoridade de Auditoria, e por
instancias comunitarias tém identificado fragilidades na implementacao de politicas antifraude
por parte dos diversos intervenientes nos sistemas de gestdo e controlo dos fundos europeus.
Essas fragilidades, sendo cruciais para diagnosticar a situacdo atual na implementacdo de
politicas antifraude, constituem a base para a identificacdo de medidas e prioridades neste
manual de gestdo de risco de fraude. Nesse sentido, a ANI tem em consideracdo as medidas
definidas na sequéncia das referidas fragilidades, designadamente através da promocgdo da
implementacdo de instrumentos antifraude coerentes e de mecanismos adequados para avaliar
a sua eficacia, da utilizacdo abrangente dos instrumentos disponibilizados pela Comissao para
avaliar e mitigar do risco de fraude, incluindo a base de dados EDES e a aplicagdo da ferramenta
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de data mining ARACHNE’, assim como a avaliar anualmente o risco de fraude e acompanhar as
recomendagdes resultantes desse processo. Atente-se na Tabela 1 que elenca um conjunto de
areas de risco significativo e as prioridades estratégicas estabelecidas, num ponto de vista macro,

para a respetiva mitigacao.

Tabela 1 - Areas de risco de fraude e prioridades estratégicas de acordo com a Estratégia Nacional
Antifraude 2023-2027

Areas de risco e respetivas causas

Insuficiéncia das medidas de prevencao e
detecdo de irregularidades e casos de suspeitas
de fraude na concessdo de apoios da Unido
Europeia, pela ndo implementacdo completa de
politicas antifraude pelas autoridades nacionais
responsdveis pela gestdo dos quadros
financeiros plurianuais e outros instrumentos de
financiamento provenientes da Unido Europeia.

Auséncia ou desatualizacao da avaliacdo do risco
residual de fraude e de uma estratégia
antifraude consistente com essa avaliacao.

Insuficiente verificacdo de requisitos
regulamentares essenciais, devido a nao
implementacdo de procedimentos adequados,
em especial no que respeita a prevengdo de
conflito de interesses, de fraude, de corrupgdo e

de duplo financiamento.

Ineficaz promogdo de uma cultura efetiva de
combate a fraude e/ou insuficiéncia de recursos
com competéncia e conhecimentos adequados
para o efeito.

Prioridades estratégicas

Instituir politicas antifraude ao nivel de cada
autoridade de gestdo ou entidades com
responsabilidades de gestdo de um instrumento de
financiamento da Unido Europeia.

Definir ou reforcar estratégias antifraude coerentes,
bem como avaliar o risco residual de fraude de
forma recorrente, adotando as medidas que se
revelarem adequadas para a respetiva mitigacao.

Reforcar os procedimentos especificos dirigidos a
prevencdo de conflito de interesses, de fraude, de
corrupcdo e de duplo financiamento.

Potenciar a capacitagdo das equipas de gestdo e
controlo nos dominios da prevencado e detecdo de
potenciais casos de fraude, bem como assegurar
uma adequada gestdo de recursos humanos.

7 A ARACHNE é uma ferramenta de avaliac3o de riscos que pode aumentar a eficiéncia de selec3o dos projetos, das
verificacOes de gestdo e das auditorias e reforcar ainda mais a identificacdo, prevencédo e detecdo de fraudes. Foi
desenvolvido pela Comissdo e adequa-se, em particular, a identificagdo dos riscos de fraude nos fundos, incluindo,
entre outros, os contratos publicos, um dominio particularmente propicio a fraude e as irregularidades.
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N3o identificacdo de casos de potencial fraude
por consequéncia da nao utilizacdo de
instrumentos e aplicagcdes adequadas.

Ndo detecdo de situacbes de duplicacdo de
apoios e outras situacdes de ndo elegibilidade de
beneficidrios/pedidos, por falta de mecanismos
gue permitam cruzamento de informacdo e
validagdes automatizadas.

Ndo detecao de irregularidades e casos de
suspeitas de fraudes na concessao de apoios da
Unido Europeia, por falta de articulacdo e/ou
coordenacao das entidades envolvidas na gestao
e controlo dos fundos da Unido Europeia.

Potenciar o sentimento de impunidade quanto a
pratica de atos ilicitos, fraude e corrupcao, por
falta de divulgacdo dos casos investigados e do

Promover a utilizacdo transversal e completa dos
instrumentos e aplicacoes existentes,
nomeadamente do ARACHNE.

Desenvolver sistemas de informacdao integrados
e/ou mecanismos automatizados de validacdo da
duplicacdo de apoios e de outros requisitos
regulamentares e normativos.

Melhorar a articulacdo e coordenacdo das
entidades envolvidas na gestdo e controlo dos
fundos provenientes do orcamento geral da Unido
Europeia.

Assegurar uma adequada comunicacdo,
transparéncia e integridade na gestdo e controlo
dos fundos europeus.

quadro sancionatdrio aplicado.

Fonte: Adaptado da Estratégia Nacional Antifraude 2023-2027.

Tendo como referéncia as prioridades e objetivos estratégicos, nacionais e europeus, na sec¢ao
5 pretende-se detalhar os principais instrumentos de prevencdo e mitigacdo do risco de fraude,
adotados por parte da ANI.

A ANI, enquanto Bl da Missdo Interface, encontra-se obrigada a garantir que os seus
procedimentos internos se encontram objetivados neste Manual [de Avaliacdo do Risco de
Fraude]. A EMRP, via MRR, também estabelece a obrigatoriedade de a ANI adotar, como medidas
preventivas de risco de fraude, um conjunto de instrumentos essenciais que contribuem para
uma politica de prevencado e sensibilizacdo dos potenciais riscos de fraude, designadamente o
Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas e o Canal de Denuncias.

Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcédo e InfracGes Conexas da ANI identifica, relativamente
a cada area ou departamento, o tipo de risco inerente a atividade, indica as medidas que visam
prevenir a materializagdo dos riscos detetados e identifica os responsaveis envolvidos na gestao
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do plano tracado. Este incorpora um conjunto de medidas estruturais e transversais que
introduzem alteragdes nos processos e os procedimentos a instituir, e que irdo contribuir para o
cumprimento dos objetivos organizacionais e para a qualidade do servico prestado.

Foi assim dado cumprimento a Recomendagdo n.2 1/2009, do Conselho de Prevencdo da
Corrupgao, através da qual todos os organismos publicos sdo instados a elaborarem planos de
prevencado da corrupcdo e infracdes conexas, bem como relatdrios anuais sobre a execucao dos
mesmos.

Canal de Denuncias + Transparente

A ANI estda comprometida em assegurar que a sua atividade é desenvolvida de acordo com
elevados padrdes de ética e empenhada no combate a todas as formas de conduta ilicita,
infracBes e irregularidades nos dominios da sua atuagdo. Por esse motivo, torna-se importante
que irregularidades praticadas sejam prontamente comunicadas, sendo considerada
irregularidade qualquer alegada violagdo de normas comunitdrias, disposicdes legais,
regulamentares e/ou estatutarias. Com efeito, a ANI disponibiliza o Canal de Denuncias +
Transparente, gerido por uma entidade externa e independente a ANI, que garante a protecao
da identidade do denunciante e oferece varias possibilidades de comunicagdo, entre elas a
possibilidade de se optar por comunica¢des completamente andnimas e protegidas, respeitando
assim, as regras previstas no Regime Geral de Protecdo de Denunciantes (Lei n.2 93/2021, de 20
de dezembro), que transpds a Diretiva (EU) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2019. Esta lei proibe a pratica de atos de retaliacdo contra o denunciante,
entre outras garantias.

Todas as denuncias apresentadas a ANI, independentemente do grau e da extensdo das
irregularidades denunciadas, serdo alvo de tratamento, terminando a instrucdo dos respetivos
processos com a decisdo do Conselho de Administracdo da ANI. Se do tratamento de uma
denuncia resultar a constatacdo de uma irregularidade ou suspeita de fraude, sdo adotados os
procedimentos comuns inerentes a respetiva comunicacdao a Comissao Europeia e, sendo os
factos alegados em denuncia suscetiveis de integrar responsabilidade criminal, serdo sempre
objeto de participa¢do ao Ministério Publico e/ou a Procuradoria Europeia.

Outros mecanismos de prevengao

De forma a prevenir e mitigar eventuais situacGes de irregularidades, fraude e corrupgdo, a ANI
definiu um conjunto de normas e procedimentos, através da elaboracdo de varios planos e
documentos que propdem processos e procedimentos a adotar. Especificamente dirigidos aos
BF da Missdo Interface, destacam-se os seguintes instrumentos: Guia de Utilizador da Plataforma
Missdo Interface e Manual de Execucdo Técnica e Financeira da Miss3o Interface.
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Importa referir que ANI recorre de comportamentos e mecanismos que podem ser considerados
mais gerais, mas que assumem particular importancia na implementa¢do de uma cultura
antifraude, nomeadamente o Cédigo de Conduta - um cédigo ético inequivoco ao qual todos os
funciondrios devem declarar lealdade sistematicamente, incluindo questdes como conflitos de
interesses, politica de aceitacdo de presentes e hospitalidade, informacdes confidenciais e
requisitos para reportar casos de suspeita de fraude.

Complementarmente, outras prioridades estratégicas da ANI centram-se na realizacao de acbes
de formacdo e sensibilizacdo em matéria de fraude e corrupcdao aos BF da Missdo Interface,
abordando tépicos como as politicas antifraude, os papéis e os mecanismos de comunicacdo de
fraude e corrupgao.

Igualmente, a adequada utilizacdo da ferramenta ARACHNE é considerada pela Comissdao
Europeia como uma boa pratica para identificacdo de sinais de alerta de irregularidades e
situacdes fraudulentas.

6. Atividades com maior vulnerabilidade a incidéncia de risco de fraude

Decorrente das suas atribuicGes, na qualidade de Bl da Missao Interface, e em linha com o
documento de orientagdo da CE constante da Orientacdo Técnica n.2 14/2023, de 22 de
setembro, da EMPR, a ANI identificou riscos estruturados em torno de quatro processos chave
gue se consideram de maior vulnerabilidade a incidéncia de risco de fraude, designadamente, a
atribuicdo do reconhecimento de Centro de Tecnologia e Inovagao e Laboratério Colaborativo, a
selecdo de candidaturas, a contratualizacdo e a execucdo e verificacdo das operacgdes.

Figura 3 - Processos chave da Missdo Interface

EXECUCAO E

RECONHECIMENTO SELECAO DE VERIFICACAO

FiSICAE
FINANCEIRA DAS
OPERAGOES

CTIE ColAB CANDIDATURAS CONTRATUALIZACAO

Destacar que o financiamento dos CTl e CoLAB pela Missao Interface foi dirigido exclusivamente
a todas as entidades previamente reconhecidas formalmente por despacho até a data do
encerramento dos avisos de abertura de concurso.

A etapa de reconhecimento formal destas entidades decorreu, no caso dos CTl, nos termos dos
procedimentos e condicOes fixadas na Portaria n.2 53/2022, de 24 de janeiro, tendo sido
coordenada pela ANI, enquadrada nos termos do Decreto-Lei n.2 126-B/2021, de 31 de
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dezembro, que estabelece o regime juridico dos CTI. Deste processo resultou o reconhecimento
de 31 CTI.

No caso do ColLAB, a entidade responsavel pelo processo de reconhecimento e atribui¢cdo do
titulo de "Laboratdrio Colaborativo" foi a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), através
de langamento de Aviso de Apresentacdo de Candidaturas, nos termos do Regulamento 486-
A/2017, de 12 de setembro, corrigido pela Declaracdo de Retificacdo n.2 662/2017, de 29 de
setembro, e da primeira alteracdo ao regulamento pelo Regulamento n2 873/2021, de 23 de
setembro. Apds quatro rondas de avaliacdo, entre 2017 e 2021, foram reconhecidos 35 ColLAB.

O processo de candidatura consistiu num convite a submissao de “Manifestacdes de Interesse”
pelos Laboratdrios Colaborativos®? e pelos Centros de Tecnologia de Inovacdo® para o programa
de financiamento base no ambito do PRR (Investimento RE-C05-i02: Missdo Interface). A etapa
de selecdo de candidaturas foi efetuada, no caso dos Centros de Tecnologia de Inovagao, por
recomendacdo fundamentada de uma equipa técnica diversificada e especializada interna a ANI,
gue elaborou pareceres técnicos sobre as candidaturas para decisdo final pelo Conselho de
Administracdo; no caso dos Laboratérios Colaborativos este processo envolveu um painel
internacional de peritos, previamente envolvidos no processo de acompanhamento destas
entidades. Este painel elaborou os pareceres finais sobre as candidaturas para decisao final pelo
Conselho de Administragao da ANI.

O risco de conflito de interesses por parte das equipas avaliadoras foi devidamente
salvaguardado, tendo sido garantindo que os intervenientes nos processos de avaliacdo
subscreveram uma Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses.

Nas etapas subsequentes estabelece-se a seguinte abordagem em termos de riscos:

e Conflito de interesses dos peritos / equipa técnica com

SELECAO DE responsabilidade pela avaliacdo;

CANDIDATURAS
e Falsas declaragdes pelos beneficidrios;

e Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidade

pela contratualizagao;

CONTRATUALIZACAO . L
e Falsas declaragdes pelos beneficidrios;

e Risco de duplo financiamento.

8 Vide Aviso de Abertura de Concurso na Componente Laboratérios Colaborativos em
https://www.ani.pt/media/6948/aviso-n%C2%BA-01 c05-i02 2022-missa-ointerface 20220211.pdf.

9 Vide Aviso de Abertura de Concurso na Componente Centros de Tecnologia e Inovacdo em
https://www.ani.pt/media/8227/aviso-03 c05-i02 2022 01-setembro_cti.pdf.
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e Riscos nos processos de contratacdo publica, designadamente
conflito de interesses ndo declarados, subornos e comissdes
ilegais, a adocdo de procedimentos que violem o principio da
concorréncia, manipulacdo de procedimentos concursais,
concertacdo da proposta, precos inadequados, manipulagao
dos orcamentos e da faturacdo, altera¢des contratuais;

e Riscos com custos de pessoal dos beneficidrios ou de
fornecedores, designadamente através de falsificacao das
EXECUCAO E VERIFICACAO qualificagdes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos
FISICA E FINANCEIRA DAS humanos, falsificacdo de custos com pessoal, e custos com

- essoal afetos incorretamente a projetos especificos;
OPERACOES P prol P

e Processo de verificagdes de gestao incompleto ou
desadequado;

e Processo de validacdo de despesa incompleto ou desadequado;
e Risco de duplo financiamento;
e Falsas declaragdes pelos beneficidrios;

e Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidade
pelo acompanhamento.

Para além das situacdes de risco previamente estabelecidas, a ANI, enquanto BI, reserva a
possibilidade de incluir novas circunstancias de risco identificadas durante a autoavaliacdo e
monitorizagao da avaliagao de risco.

A Comissao dirigiu orienta¢des especificas aos EM na Guidance Note “Avaliagcdo do risco de
fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas” (EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho), as
guais, com as devidas adaptacOes face a natureza de instrumento de orientacdo para resultados
gue assume o PRR, sdo agora referenciadas para aplicacdo no ambito do MRR, e particularmente
da Missdo Interface. Nesse sentido, o propdsito fundamental do instrumento de avaliacdo de
risco de fraude é simplificar o processo de autoavaliacdo realizado pela ANI, enquanto BI. Esse
processo visa avaliar o impacto e a probabilidade de ocorréncia de cenarios especificos de fraude.

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de riscos de fraude, a ANI,
enquanto BI, recorre a ferramenta de avaliacdo de risco de fraude disponibilizada pela CE, e
constante da Orientacdo Técnica n.2 14/2023, de 22 de setembro, da EMPR, a qual assenta nas
seguintes etapas metodoldgicas:
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Avaliagao da eficacia dos controlos atualmente implementados na mitigacao
do RISCO BRUTO

Avaliagdao do RISCO RESIDUAL ap0és o efeito dos controlos atuais e da sua
eficacia, ou seja, a situa¢do tal como é atualmente

Avaliagao do efeito dos controlos planeados no RISCO RESIDUAL

Definicao do RISCO ALVO, ou seja, do nivel que a ANI considera toleravel

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de comportarem riscos
de fraude, através da ferramenta em causa, a equipa responsavel pela avaliagdo do risco, procede a
identificacdo dos mecanismos de controlo associados a cada uma das atividades de risco. O detalhe de
cada etapa da metodologia enunciada consta do Anexo | do presente Manual. A ferramenta de
autoavaliagdo de risco que ird suportar a aplicacdo desta metodologia pela ANI, enquanto BI, integra o
Anexo |l deste Manual. Todo o processo de avaliagdo é devidamente documentado, o que permitira,
sempre que necessario, uma revisdao das conclusdes obtidas.

8. Equipa de avaliagdo de risco de fraude

A Comissdo recomenda a participacdo de partes interessadas relevantes para assegurar uma
avaliagdo rigorosa, eficiente e livre de obstaculos e desaconselha a subcontratagao da
autoavaliacdo de risco de fraude, uma vez que exige um conhecimento aprofundado do
funcionamento operacional e do sistema de gestdo e controlo interno. Assim, o Conselho de
Administragao da ANI, enquanto instancia de decisdo, mandatou uma comissdo interna para
avaliacdo do risco de fraude'®, composta por 6 colaboradores da ANI, abrangendo representantes

10 A avaliagdo do risco de fraude é efetuada por uma comissdo, constituida por deliberacio do Conselho de
Administracdo da ANI, adotada em reunido de Conselho de Administragdo Executivo, de 13 de novembro de 2023,
a qual integra elementos provenientes de varias unidades da ANI intervenientes nas diferentes fases do processo de
gestdo da Missdo Interface.
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de diferentes departamentos, cada um com responsabilidades diversas na conduc¢do do processo
de gestdo da Missdo Interface, conforme estipulado na Tabela 2, infra.

Tabela 2 — Composicdo da comiss@o interna para avaliagdo do risco de fraude

Equipa Representantes
Assessoria juridica 1
Unidade “Missdo Interface” 3
Unidade “Gestao Financeira e de Recursos” 2
TOTAL 6

A participacdo de varios departamentos é considerada uma boa pratica pela Comissdo Europeia
a adotar pelos BI. Essa abordagem permite a identificacdo e o reconhecimento eficazes de riscos
especificos ou controlos existentes que, de outra forma, permaneceriam desconhecidos e nao
seriam considerados no processo de avaliacdo de risco de fraude.

O presente Manual, bem como a execuc¢do das medidas preventivas de risco propostas, é objeto
de uma avalia¢do, a realizar no final de cada ano civil, durante o periodo fixado para o MRR da
Unido Europeia. Das conclusdes obtidas destaca-se a obrigatoriedade de constar a apreciacao
sobre a necessidade, ou ndo, da revisdo do Manual de Avaliacdo do Risco de Fraude. Ocorrendo
a revisdo, o Manual atualizado é objeto de aprovacdo pelo Conselho de Administracdo da ANl e,
posteriormente, divulgado, nos termos definidos na seccéo 10.

Sempre que, da avaliacdo efetuada, resulte a implementacdo de um plano de acdo para a
concretizacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas, procede-se a identificacdo do
responsavel pela execucdo efetiva desse plano e a definicdo do prazo da sua implementacao.

Cabe a Unidade “Missdo Interface” desencadear o processo de avaliacdo de risco de fraude,
elaborar o relatdrio de avaliagdo, o qual é subscrito por todos os membros da comissdo de
avaliacdo, bem como monitorizar a implementacdo dos planos de acdo dos controlos adicionais.

O Manual é divulgado no website da ANI e pelos canais de divulgacdo interna, fomentando, deste
modo, uma cultura de transparéncia administrativa, de compromisso e de responsabilizacdo de
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todos os seus colaboradores, contribuindo, assim, para fortalecer a credibilidade e reputagao
desta Agéncia.
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ANEXO | - Etapas da metodologia de avaliacao do risco de fraude

12 ETAPA - RISCO BRUTO

O nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito de quaisquer controlos efetuados ou

previstos constitui o risco bruto.

Designagao

Orientagoes

A partir do menu de selecao, a comissdo de avaliagcdo devera selecionar
uma valoragdo de 1 a 4, de acordo com a consequéncia que o risco teria
caso tivesse ocorrido, de acordo com os seguintes critérios:

Classificacdo

Por objetivos

L Trabalhos adicionais atrasam outros
1 Impacto limitado
processos
Impacto do Risco . Concretizagdo do objetivo
2 Impacto reduzido . .
(Bruto) operacional adiado
Impacto significativo, e.g.,
guando a natureza da | Concretizagdo dos objetivos
3 fraude é particularmente | operacionais pode estar
grave ou envolve vdrios | comprometida ou adiada
beneficidrios
4 Inquérito formal por parte | Objetivos estratégicos
dos interessados comprometidos

Probabilidade do

A partir do menu de selegao, a comissdo de avaliagdo do risco devera
selecionar a uma pontuag¢do de 1 a 4 da probabilidade do risco, baseada na
probabilidade do risco ocorrer no periodo de vigéncia do PRR, de acordo
com os seguintes critérios:

Risco (Bruto)

Classificagdo

Quase nunca ocorrera

Raramente ocorrerd

1
2
3

Ocorrera algumas vezes

4

Ocorrerd com frequéncia

Este campo é automaticamente calculado a partir das informacgdes de
Impacto e Probabilidade do Risco. E classificado de acordo com a seguinte

Classificagdo Total do = pontuagdo:
Risco (Bruto) Pontuacdo
1-3 | Toleravel (Verde)
4-6 | Significante (Laranja)
8-16 | Critico (Vermelho)
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22 ETAPA - CONTROLOS ATUAIS DE MITIGAGAO DO RISCO

Na ferramenta de autoavaliagdo encontra-se pré-definido um conjunto de controlos, nao
obstante poderem ainda ser aduzidos outros que se considerem adequados para mitigar os riscos

identificados.

Poderd acontecer que um controlo atualmente atribuido a um risco particular, também possa ser
relevante para outros riscos - em tais casos, os controlos podem ser repetidos tantas vezes
guanto as necessarias. Em particular, o exercicio pode ser facilitado fazendo uma ligacao aos
atuais controlos que sdo descritos e/ou listados, por exemplo, na Descricdao dos Sistemas de
Gestdo e Controlo e manuais de procedimentos.

Designagao

Referéncia do Controlo

Orientagdes

Referéncia de controlo uUnica. Os numeros foram
sequencialmente atribuidos a cada risco, por exemplo, os
controlos do risco RE1 comegam em C1.1 e os controlos do
risco IM2 comegam em C2.1.

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os
novos riscos identificados.

Designagao do Controlo

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os
novos riscos identificados.

Descri¢cao do Controlo

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os
novos riscos identificados.

Qual a fonte de informagao que
prevé a execugdo deste controlo?

Devera ser identificado a fonte de informagdo em que se
encontra prevista a execugao do controlo, por exemplo em
determinada pagina da Descricdo do Sistema de Gestdo e
Controlo ou Manual de Procedimentos, etc.

Existe evidéncia da
operacionalizagao deste controlo?

A partir do menu de selegdao a comissdo de avaliagao de
riscos deverd selecionar “sim” ou “ndo” se a evidéncia do
controlo se encontra documentada.

O controlo é regularmente testado?

A partir do menu de sele¢do, a comissdo de avaliagdo de
riscos devera selecionar “sim” ou “ndo” para confirmar se a
operacionalizacdo do controlo é testada com regularidade.
Esta tarefa podera ser avaliada por uma equipa de auditoria
interna ou externa, ou por qualquer outro mecanismo de
monitorizagao.

Qual o nivel de confianga
relativamente a eficacia deste
controlo?

Com base nas respostas as duas anteriores questdes, a
comissdo de avaliagdo de riscos deverd indicar qual o nivel
de confianca relativamente a eficacia do controlo na
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Designagao

Orientagdes

mitigacdo dos riscos identificados (alta, média ou baixa). Se
a eficacia do controlo ndo é clara ou ndo é testavel, o nivel
de confianga serd baixo. Se o controlo ndo é evidente, entao
claramente, ndo sera testavel.

Resultado do efeito de controlos
combinados no impacto de risco,

considerando os niveis de confianga

A partir do menu de sele¢do, a comissdo de avaliacdo de
riscos devera indicar uma pontuacdo de -1 a -4, valorando o
guanto se acredita que o impacto do risco foi reduzido pelos
controlos existentes. Os controlos que detetam fraudes
reduzem o impacto dessa fraude se demonstrarem que o
mecanismo de controlo interno funciona.

Resultado do efeito dos controlos
combinados na probabilidade de
riscos, tendo em conta os niveis de
confianga

A partir do menu de sele¢do, a comissdao de avaliagdo de
riscos devera indicar uma pontuac¢do de -1 a -4, indicando o
guanto se acredita que a probabilidade de ocorréncia do
risco terd sido reduzida pelos controlos existentes. Os
controlos que detetam fraudes reduzindo o impacto da
fraude apenas reduzem de forma indireta a probabilidade
de ocorréncia de fraudes.

32 ETAPA - RISCO RESIDUAL

O nivel de risco apds ter em consideracao o efeito da realizacdo de qualquer controlo e a sua
eficdcia, i.e., a situacdo tal como é atualmente.

Designagao

Esta célula é
combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco Bruto. O
resultado deve ser revisto tendo em conta os seguintes critérios de forma
a confirmar se a avaliacdo se mantém razoavel:

Orientagoes

automaticamente calculada através da dedugdo do efeito

. Classificacdo Por objetivos
Impacto do Risco S
. . Trabalhos adicionais atrasam outros
(Residual) 1 Impacto limitado
processos
. Concretizagdo do objetivo
2 Impacto reduzido . ¢ . )
operacional adiado
Grande impacto, ex. | Concretizacao dos objetivos
3 quando a natureza da | operacionais pode estar
fraude é particularmente | comprometida ou adiada
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Designagao Orientagoes

grave ou envolve varios
beneficidrios

Inquérito formal por parte | Objetivos estratégicos
dos interessados comprometidos

Esta célula é automaticamente calculada através da deducdo do efeito
combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do Risco Bruto.

O resultado deve ser revisto com base nos seguintes critérios para

4

Probabilidade do confirmar a razoabilidade da avaliagdo:
Risco (Residual) Classificacdo
1 Quase nunca ocorrera
2 Raramente ocorrera
3 Ocorrera algumas vezes
4 Ocorrerd com frequéncia

Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do Impacto
do Risco e da Probabilidade. Sera classificada de acordo com os seguintes
Pontuagdo Total do  intervalos:
Risco (Residual) Pontuacgdo
1-3 | Toleravel (Verde)
4-6 | Significante (Laranja)
8-16 | Critico (Vermelho)

42 ETAPA - PLANO DE AGAO PARA A CONCRETIZAGAO DE MEDIDAS

ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS

III

Quando o Risco Residual permanece a um nivel superior ao “toleravel” torna-se necessaria a
implementacdo de controlos adicionais que permitam contribuir para atenuar o Risco Residual,
o qual ainda ndo foi tratado de forma eficaz pelos controlos atuais. Para o efeito devem ser
identificados na ferramenta de autoavaliacdo os seguintes elementos:

Designagao Orientagoes

Deve ser apresentada uma descricdo completa dos
controlos planeados/medidas antifraude eficazes e
proporcionadas. O Anexo 2 da Nota EGESIF_14-0021-00, de
16-06-2014, disponibiliza um conjunto de exemplos de
controlos de mitigacao.

Responsavel Deverd ser identificado um responsavel, que pode ser
individual ou por area de suporte, para qualquer controlo

Controlo adicional planeado
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planeado. Este responsavel deve concordar em assumir a
responsabilidade pelo controlo, nomeadamente na sua
implementacdo e funcionamento efetivo.

Prazo de implementagao

Deve ser apresentado um prazo para a implementacdo do
novo controlo. O responsavel devera concordar com este
prazo e comprometer-se com O seu cumprimento na
implementacdo do novo controlo.

Resultado do efeito combinado dos
controlos adicionais no Impacto do
Risco Residual

A partir do menu de selecdo a comissdo de avaliacdo do
risco deve selecionar uma pontuacdo entre -1 a -4 refletindo
0 quanto acredita que o impacto do risco sera reduzido
através dos novos controlos planeados.

Resultado do efeito combinado dos
controlos adicionais na
Probabilidade do Risco Residual

A partir do menu de selecdo a comissdo de avaliacdo do
risco deve selecionar uma pontuacdo entre -1 a -4 refletindo
0 quanto acredita que a probabilidade do risco serd
reduzida através dos novos controlos planeados.

52 ETAPA - RISCO ALVO

O nivel de risco apds ter em conta o efeito de todos os controlos, atuais e adicionais planeados,

constitui o risco alvo.

Designagao

Orientagoes

Esta célula é automaticamente calculada através da deducdo do efeito
combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco Residual. O
resultado deve ser revisto tendo em conta os seguintes critérios de forma
a confirmar se a avaliacdo se mantém razoavel:

Classificacdo

Por objetivos

Trabalhos adicionais atrasam outros

1 Impacto limitado
. processos
Impacto do Risco a P
. Concretizagao do objetivo
(Alvo) 2 Impacto reduzido . .
operacional adiado
Grande impacto, ex.
quando a natureza da | Concretizacao dos objetivos
3 fraude é particularmente | operacionais pode estar

grave ou envolve varios
beneficidrios

comprometida ou adiada

Inquérito formal por parte
dos interessados

Objetivos
comprometidos

estratégicos
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Probabilidade do
Risco (Alvo)

Pontuacao Total do
Risco (Alvo)

Esta célula é automaticamente calculada através da dedugdo do efeito
combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do Risco Residual.
O resultado deve ser revisto com base nos seguintes critérios para
confirmar a razoabilidade da avaliagao:

1
2
3

4

Classificacdo
Quase nunca ocorrera
Raramente ocorrera
Ocorrera algumas vezes
Ocorrera com frequéncia

Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do Impacto
do Risco e da Probabilidade. Sera classificada de acordo com os seguintes
intervalos:

1-3
4-6
8-16

Pontuagao
Toleravel (Verde)
Significante (Laranja)
Critico (Vermelho)
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No decorrer da avaliacdo, devem ser preenchidas apenas as colunas marcadas a amarelo no instrumento, de acordo com as seguintes

instrucdes:

a) Quantificagcao do risco de ocorréncia de um determinado
tipo de fraude, através da avaliagdo do impacto e da
probabilidade (quantificagdo do risco bruto):

b) Avaliacdo da eficacia dos atuais controlos vigentes para
reduzir o risco bruto:

c¢) Avaliagao do risco liquido depois de ter em consideragdo o
efeito de quaisquer controlos atuais e a respetiva eficacia, ou
seja, a situagdo tal como se apresenta no momento atual
(quantificagdo do risco residual):

d) Avaliacdo do efeito dos controlos atenuantes previstos no
risco liquido (quantificacdo do risco residual):

e) Definigdo do risco-alvo, ou seja, o nivel de risco que a
entidade considera toleravel, depois de estarem todos os
controlos em vigor e a funcionar eficazmente.

Neste primeiro passo, observando cada controlo, deve ser ponderado o
impacto e probabilidade do risco descrito naquele controlo especifico,
guantificando tanto o impacto quanto a probabilidade.

Para cada controlo descrito, para cada fonte de informacdo identificada, devem
ser reunidas evidéncias da efetiva aplicacdo e vigéncia do controlo. No decorrer
deste levantamento, cada controlo deve ser avaliado, na sua capacidade de
reduzir o risco bruto, anteriormente quantificado.

E com base na recolha de evidéncias, feita no passo acima, bem como na
avaliagcdo que dai resulta, que deve, para cada controlo, ser avaliado o seu
impacto efetivo, tanto a nivel da reducdo do impacto do risco, quanto a nivel
da reducdo da probabilidade de ocorréncia do risco em analise.

Fruto do preenchimento até aqui efetuado, o instrumento calcula agora o risco
atual «liquido».

O resultado, acima referido, deverd conduzir a um plano de ag¢do interno a
aplicar quando o risco residual for significativo ou critico, a fim de melhorar os
controlos e reduzir ainda mais a exposicdo do beneficidrio a consequéncias
negativas.
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1. Avaliagdo da exposi¢do a riscos de fraude especificos — selecao de candidatos pelas Autoridades de Gestao

DESCRICAO DO RISCO

Ref. do
risco

Quem corre o risco?
[Autoridade de Gestao (AG)/ Orisco é
Organismos de interno O risco é
Implementacgao (0l) / (endogeno a |
Autoridade de Certificacao | AG), exégeno |paraasua
(AC) / Beneficiarios (BF) / ou resulta de |Autoridade de
Designacao do risco Descrigao do risco Terceiros (T)] colusdo? Gestao? Se a resposta é NAD, justifique

[Confiitos de interesse no comité de Os membros da AG no comité de avaliagao influenciam Altoridade de Gesiao e Benencianos |EndogenclColusan
avaliacao intencionalmente a avaliagido e a selecdo dos candidatos para

favorecer alguns dentre eles, avaliando de modo mais

: | as suas did ou do pressdo sobre

outros membros do comité
[Falsas dos Os i fazem falsas v na B idrio: rExégenu

conduzindo o comité de avaliacio a crer que cumprem os

itérics de elegibilidade genéricos e especifi para vencer o

processo de candidatura
[Financiamento duplo Uma organizagao candidata-se ao inanciamento do mesmo  [Benencianos [Exdgenc

projeto par varios fundos da UE e/ou dos Estados-Membros,

sem declarar essas vdrias candidaturas

Inserir deseric8o dos niscos adicionais. .

28



DESCRICAO DO RISCO

Designagio do

Descrigdo do risco

Conflitos de

Quem corre o risco?

O risco é endégeno
(interno 4 AG),
exégeno ou resulta
de colusdo?

Os membros da AG no comité de avaliagio influenciam
intencionalmente a avaliag3o e a selecio dos candidatos para
favorecer um determinado candidato, avaliando de modo mais

asua didatura ou exercendo pressio sobre outros

Autoridade de Gestio e
Beneficidrios

Endégena/Colusao

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO LiQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagio Qual o nivel tendo em  |E do risco, tendo Pontuagdo
Impacto do (Probabilidad | total do de confianga| contaos em conta os Impacto do |Probabilidade| total atual do
risco & do risco risco Referéncia do Comprovaa i Testa I deste nivels de nivels de risco dorisco rsco
| (BRUTO) (BRUTA) (BERUTA) controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianca confianca (Liauipo) (LiQuIDA) (LiauiDa)
1 1 1 SC14 O comité de avalago & por quadros da drecho, -1 -1 o o
selecionados de modo parclaiments skeatério para a participacao em cada comité de
avallagio.
sC12 A AG dispde de um painel secundano que revé uma amestra das decisfes tomadas
pelo painel de svakacio preliminar.
sC13 A AG tem uma politica relativa acs confiitos de interesses que Inclul uma dedaracao
anual e um registo de todo o pesscal, bem como medidas para garantir a sua efetiva
SC14 A AG organiza regulammente cursos de formagBo sobre ética e integridade destinados &
todo © pessoal
8C15 A AG garante que 0 Seu pessoal estd cente das consequéncias da panicipacio em
atMdaces que poSSam COICEr 8 Sua inegndade em causa, Dem como das decormentes
de pequenos dalios
SC1E Todos os convites & o devem ser
SCAT Todas devem ser ladas de acordo com os critérios.
aphcéves.
SC18 Todas as decedes sobie & cAoinejelcho d devem ser
comunicadas aos candidatos.
SC1X Inserir escricho dos confrois
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no previstos na
Pontuagio novo nova
Impacto do (Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | | do |Probabilidade| P
risco edorisco | dorisco risco E de risco risco de risco total do risco
(LiQuipo) | (LiQuiDA) | (LiQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsdvel Prazo de implementagio Liauioo Liguipa (OBJETIVO) | (LiQUIDA) | (OBJETIVA)
[] [ [ E] E] - E] 1
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DESCRIGAQ DO RISCO

O riseo & enddgens
(interno & AG),
Rel do | Designagio do Quiem corfe & fsco? ExOgeno ou resuita
rigeo rigen Descrigao do risco de colusdo?
Falsas Os eandidatos fazem falsas declaragbes na candidalura, conduzindo o |Beneficianos Exdgens
[declaragiies dos |comité de avakacho a crer gue cumprem o critérios de elegibilidade
candidatos penenicos & especilicos para vender o processo de candidatura
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
contralos Efeito dos
combinados coniroles
no IMPACTO [ combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuacio Qual o nivel tendo em E do risco tendo Pontuacio
Impacto do |Probabilidad | total do de confianga conta o8 & CONLE 05 Impacto do (Probabilidade| total stual do
risco e do risco risco Referéncia do Comprova a realizacso | Testa regularmente deste niveis de niveis de riseo e risco risco
[BRUTOD) (BRUTA} (BRUTA) controlo Descrigio do controlo deste controlo? este conirolo? conirolo? confianca confianga [LIQUIDT) (LIGLIDA) (LIGUIDA)
1 1 1 SC 21 0 exame analises gue a AG realza as candidah e Dropecs noiul a verficad 4 2 ] -1 ]
independents de 10d0s 05 SOCLMEMSS 08 ADO.
SC 22 (O esame analisoo da AG recoeme ao confacimento prévio 00 bensficino para lomar
uma deckslo nformada quanio 3 vermcdade das dedlaractes & informaghes
| apresantadas
SC 23 (O eame analisos da AG recorme a0 confacimentn o aneriones cardidatras
irauduientas e de ouras prascas fraudulentas.
SCZX Insanr descricdo dos conioios scioonals...
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
conirolos controlos
combinades | combinados
previstos no | previstos na
Pontuacio novo nova
Impacts do |Probabilidad | total atual IMPACTD de | PROBABILIDAD | Impacto do (Probabilidade| Pontuacio
risco e dorisco | do risco risco E de risce riseo de risco | total do risco
(LIQUIDO) | [LIQUIDA) | [LIQUIDA) Novo controlo previsio Pessos responsavel Praro de implemeniacio LiQuing LIQUIDA [OBJETIVO) | [LIGUIDA) | [OBJETIVA}
o = a ET El ET 2 2
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DESCRIGAO DO RISCO

O riaco é enddgeno

{interno & AG),
Quem corre o fsco? exdgena ou resulta
Descrigde do rFisco de colusbo?
Uma organzacio candidats-se ao financiamente do mesmo projeio por |Beneficidrios Exbgenc
wénos fundos da UE efou dos Estados-Membros, sem declarar essas
wéras candidaturas.
RISCO ERUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagio Qual o nivel |  tendo em E do risen, Pontuacio
Impacto do |Probabilidad | total do | Referéncia de confianga conta os tendo em conta | Iimpacto do | Probabilidad | total atual do
risco e do risco risco do Comprova a realizagdo | Testa regularmente deste niveis de o5 nivels de risco & de risco rigco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | controlo Descrigdo do controlo deste conirolo? este controlo? controlo? confianga conflanga (Ligwoo) (LiQUIDA) (LiQUIDA)
1 a a &8Caa O sxame analitoo da AG induwl o cruzamenio da nformac 3o com as emdades B & o 1 []
nacionas que adminstam outros fundos & anda com outros Estados - Membros
perinenies
SCax Inserir descngdo dos Controios 3 oMICNS .
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagio novo nova
Impacts do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | impacto do | Probabilidad | Pontuacho
risco & de risco do risco risco E de risco risco e de risco | total do risco
(LiQuioo) | (Liouipa) | (Liguiosy Novo controlo previsto Pessos responsdvel Prazo de implementacio Liguioo Liguioa (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 1 [ - A K] [ [
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DESCRICAO DO RISCO
O risco é endbgens
{interno & AG),
Ref. do | Designaca Quam corre o Asco? exdgenc ou resulta
raca O a0 racs Descricio do risco de colus8o?
[1] Inserr descncio dos riscos adicionals. . [1] {1
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeiio dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, | PROBABILIDAD
Pontuagio Qual o nivel tendo em | E do risco tendo Pontuagio
Impacte do |Probabilidad | iotal do | Referéncia de conflanga| conta os emconts 0s | Impacio do | Probabilidad | total atual do
Fisco & do fssn riaca da Comprova a realizagso Tasta regularmeants deste nivels da niveis de Fisco & da Fisch [ ]-0e]
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) | controlo Descrigao do contrelo deste controle? este controla? controlo? confianca conflanca (Liguing) (LiQuIDA) (LiQuiDa)
] BERA o a o
S5C XX inzeny Jesoncdo 903 oontroins oo
RISCO LIQuUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos contralos
combinados combinados
previstos no | previstos ne
Pontuagaos noveo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacio do | Probabilidad | Pontuaclo
risco e de risco do risco risco E de risco risco e de risco total do risco
(LiQUIDO) | (LiQuiDw) | (LiguiDa) Nowvo controlo previsto Pessoa responsdvel Prazo de implementagio Liguing Liguioa (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
o o a ] a [1]

32



Execugdo — riscos com custos de mao de obra suportados pelos beneficiarios ou por terceiros

Sobreavaliagao da qualidade ou das
do pessoal

Um contratante intencionalmente sobrestima a qualidade dos
servios de pessoal ou das alividades para os reclamar comeo
custos elegiveis.

ou
|— Descrigbes inexatas das atividades realizadas peio pessoa

1) Um beneficiério ou um terceita podem propor Uma equipa
de pessoal devidamente qualificado, no ambito de um

concurso plblics, para posteriomente executar a agao com
passosl insuficientemente qualiicado ou 2) Um beneficiaria
I |ou um terceiro podem conscientements falsificar descrighes
de tarefas desempenhadas pelo pessoal, a fim de assegurar
que os custos dechrados s30 considerados elegiveis

Exgeno

IR10

[Custos labarais falsos.

obra falsos para as atividades ndo efeluadas ou que ndo s3o
efetuadas em conformidade com o contrato.

|— Custos laboras falsos ou

|— Horas extraordinrias ndo compensadas ou

|— Unidades de tempo incorretas ou

| Despesas de para pessoal i

ou

|- Despesas de pessoal apresentadas para atividades que
tiveram lugar fora do periodo de execugso.

Um beneficiario apresenta conscientements custos e mao-ded 1) Um beneficiéria ou um terceira pode querer apresentar

custos de pessoal falsos, inflacionando o nimero de horas de
trabalho dos formadores ou falsificando documentos

dessas alividades, como o regista de
prasengas e as faturas de aluguer de salas de formagao ou 2}
Um beneficiario ou um terceiro pode querer apresentar um
criditn de horas extraordinarias quando o seu pessoal nao
realiza normalmente horas extra ou 3) Um baneficiario ou um
tercairo pode querer apresentar taxas de pessoal
inflacionadas desvirtuando os custos horérios ou as horas
efetivas de trabalho 4) Um beneficidria ou um terceiro pada
falsificar documentagao para invocar custos de pessoal néo
assalariado ou inexistente ou 5) Um beneficidrio ou um
tercairo pode conscientements falsificar documentagéo para
que os custos paregam ler sido incomidos durante o periodo

Exgeno

IR11

0= custos da mao-de-obra sao
repartidos de forma incorreta antre

de pessoal entre os projetos da UE e outras fontes de

Um beneficidrio reparte consciente e incoretamente os custos |Um beneficidrio pode repartir consciente e incoretamente os

custos de pessoal entre os projetos da UE & outras fontes de

Exbgeno

IRXX

Inserir descrigio dos riscos adicionass...
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DESCRICAQ DO RISCO

D risco & enddgeno

(interno & AG),
Rel. do Designacio do Quem corre o risco? exdgenc ou resukia
rigeo rsco Descrigdo do fisce de coluabo?
IR1 (Conflios de Urn mesmibre de pessoal do benefieidno procede de modo favordvel ao | Beneficidrios e terceines Exbgens
interasse ocultns | candidato/praponents pongue
ou subomos e - ocomey um confife de interesse que nao fol declarade ou
comisadies Begals |- foram pagos subomos ou comissdes Begals
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
conirolos Efeito dos.
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, FROBAEILIDAD
Pontuagao Quial o mivel tendo e |E do risco, Endd Pantuagio
Impacto do |Probabilidad | total do de confianga conia o5 em conta os Impacto do |Probabilidade | iofal atual do
risco e do rigco riseo Referéncia do Comprova & realizagio | Testa regularmente deste niveis de niveis de rigco de risco risee
[BRUTOD) (BRUTA} (BRUTA) controlo Descricio do controlo deste controlo? este conirolo? conirolo? confianga confianga [LIGUIDO) (LIGLIDA) (LIGUIDA)
1 1 1 (Conflite de inleresses ndo declarads K] 2 [ E] 0
=EE] A AG enge que o comié de avalagio seja preenchido rolaSvamerte por Quadros
supericres da dregao, seeconates de modn parcaiments aleateo para partiopar. A,
G revit esses coniroios reiaiamente 3 uma amoska de beneficinos:
[ERE A A exge que os benehicianos depcrham de pollcas para ovilar Corfios de
inieresses, declaracies @ regsios de conflios & analsa o seu fundonamento com uma
amisira de beneficidnios.
CEE A AG da oriertagdes daras ou formagds 205 benedoanas em makéna de #lica,
confios de inderesse & oo g o das dretrres sosies
IC 1.4 A AG IMpEMENtS & SNUNCa 3 SiinCia of UM MEcanismo G deninoa 0as suEpstos
de comportamento fraudulsnt
Ic1.x Insanr gescrcda dos confods soioonals.
[ ilegais
[EEEE] A A exge que o comil de avalagao seja preenchido rolsvamerie por guadros
superiores da diregdo, selecionadas de modo parcaimende aleaideio para participar. &
UG rewl E55e5 DONITOMIS NUIMa amdastna o Bereficl arices.
I 1.12 A G Eag que 03 beneficlinos deporham de pollicas para evitar confitos de
ineresses, declracOes & negsios de confilas & anaksa o ssu funcionamEnto ruma
amisira de beneficidnios.
EEE] A AG da oriertagdes daras ou formagds 205 benedoanas em makéna de #lica,
confios de inderesse & oo g o das dretrres sosies
IC1.14 A AG IMpEMENTS & SNUNCE a3 SiBnCia GF UM MEcanismo o8 dennoa 0ot suspestos
e comportamento fraudulent
ic7x Insenr descrigdn dos contoins adoonais..
RISCO LIQUIDO PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeitn dos
conirolos controlos
combinados | combinades
previstos no | previstos na
Pontuagio novo nova
Impacto do |Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuagdo
risco & de rigco | dorisco riscn E o rigco risco de riseo | total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA) | (LIQUIDA) NovD eonlrols previsto Pessoa responsdvel Prazo de implemenlacso LIQuing LiGLiDa [OBJETIVO) | (LIGUIDA) | [OBJETIVA)
[ ] [ E] K] E] K] 1
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DESCRIGAQ DO RISCO
Orizco @ encogena
(internc a AG),
Ref.do | Designagio do Quem come o risco? | exégeno ou resulta
risco risco Doscrigho do risco. de colusdo?
Evitar o Um beneficidrio ewita o processo de concurso chrigaténo de modo a Beneficianics e terceros. Exdgeno
procedimentode  [Enverecer um cancidato em particular para que este possa ganhar 3
concurso [adudicaga ou continuar como confratanie, alravés de:
- aquisices ou
- adjudicagdo injustificada a um fomecedor dnica ou
- N80 CIEANIZAGA de UM Processo de Concurso ou
- peokrgaments preguly do coriralo
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
ontrodo: Efcito dos
combinados contralos
na IMPACTO | combinados na
dorisco,  |PROBABILIDADE
Pomtuagdo Qual o nivel | tendo em | do risco, tenda Pontuagio
Impacto do | Probabilidad | total do de confianca | conta os emcontacs | Impacto do | Probabilidade| total atual do
risco e do risco risco Referéncia do Comprova a realizacso | Testa regularmente deste niveis de niveis de risco de risco risco
(BRUTE) | (BRUTA) | (BRUTA) controlo Descricio do controk deste controlo? esto cantrola? controla? | confianca conflanca (Louino) | (Liouos | Liauiog
1 1 1 Divisdo das -1 E] ] [] ]
IC 21 [
IC 22
[T -,
[ ——
EFE]
[T
i
IC 211 (A AG udge e oddics as adjudeacie @ knmeoedons (necos sejam pedaments
e
tarabciiria). A4 el o furcionan
el s
[FEF)
EEE
EFE
(3
IC 221
2 ks da
i 222 = = TNy Trry——
e
5 G unge & : 4 4 e e AT CoIER G
sacve, declarisies & nagisicn i confios & ansies o s funcion
e o o
P
D ’ITMI s 28 Qe
e
[Cax _ limendescicko g
IC 231
eains. B A ek 8
IC 232 R PP T ———
IC 235 o iz Barwfcidrions @
T
[T
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAOD RISCO ALVO
Efeito dos
contralos Efsito dos
combinados comralos
previstos no | combinados
Pontuacao navo previstos na
Impacto do | Probabilidad | total atuasl IMPACTO de nova pa
i o dorisco | dorisco risco  |PROBABILIDADE |  risco dorisco | total do risco
ILGAIDG) | (LoD | (Liguina) Nove controlo previsto Pessoa responsével Prazo de LigUiDe  |de risco LIGUIDA| (DBJETIG) | (LIGUIDA] | [OBJETIVA)
o g O Bl E] El El 7




2. Avaliagao da exposicao a riscos de fraude especificos - implementag¢dao do programa e verificacdo de atividades

DESCRIGAO DO RISCO

Ref. do
risco

Orisco é
endageno O risco &
Quem corre o risco? (interno a AG), |relevante
[Autoridade de Gestdo (AG) / Organismos de exogeno ou  |para asua
{on! de Ci resulta de Autoridade
Designacio do risco Descrigio do risco Descricio pormenorizada do risco (AC) | Beneficiarios (BF) | Tercsiros (T)] colusio?  |de Gestio? |Se aresposta é NAD, justifique
[Canfitos de interesse oculos ou Um membro do p 1) 0 srios podem adjudicar a levosinos Ierosios [Exégena
[suboemos & comissbes legais Tawariivel a0 canddatolpropanents porgue. ande detentiam interesses. financeiros ou de outro ipe. Do
- beormen um confils de inleresse que nda foi declirado au [mesmo modo, estes nem sempre divulgam lodos os confilos
- laram pagos subomos ou comissdes ilegais e i q ou 2) Podem
olerecer comissbes legais ou subomos as beneficirios para
influenciar a adjudicacio dos confratos.
[Evilar [ Um Hria evita o processn d de  [1)0s oS podem dvidie uma aguisko em duas o |Benecianos & lerceios, Exégens
abrigatiria mida a favarecer um candidal em particular para que este  [mais partes ou cantalos pars evilar ler de langar um processo
possa ganhar a adj ser objeto de uma avakagio de alonivel ou
através de: 2) 0= srios podem § Talsificar &
mnﬁsaqmm da aquisicio num fomecedor dnico se elaborarem um cadema
aum dnico ou gos com ailérios muil reskilos ou 3) Os
- uin de um processo de idrios podem aﬂjudm coniratos favorecendo m
- pralangaments imegubar o contrato. wam 4)0s
podem pmlmga- s conlraios através de adendas ao contraln
ou da introduglo de condigbes adicanais, para evitar Ler de
[Manipulagio do processo de concurso | Um membro do pessoal da AG pode favorecer um candidato |;| 0= beneficiias podem caborar conviles Ierosios Exégena
um concurso procedenda: com & medida
. de um cademe de gos & medida do ﬂswaw&sd&ummﬂmuammwmlamawam
candigato ou um detes pode respander. Podem ser usadas especiicagbes
- & dvulgagin dos dades das propestas ou it exciisivas para exchil culros cancomentes qualiicados
- & manipulagio das propostas. ou 2) O pesscal da conlratacio, do projeto ou da avaliagio
das propostas pode iransmilir informacses confidenciais para
ajudar wm concarrente favorecido a formular wma melhar
proposta técnica ou financeira, infarmando sobre o orgaments
esimado, as solugbes preferidas, ou os dalme-s das
ou 3)0s podem
[Propostas concertadas. podem manipular o o 1) Tercairas de ma rogbo ou drea peograica ou de uma [Tercaros Exégena
agamzadn por um mamm para ganhar um contrato, indisiria em particular podem concertar-se para vencer 3
pragas & Tazer sublir o8 pregos com varios esquemas
Taisas propostas: [concertadcs pars apresentar propostas 3 cancursos, coma
- propostas cencertadas inchindo propastas de de proposlas, ralagla
interfigadas ou e propostas « divisto do mercads oy 2) Terceios podem
- prestagores ficticios criar p-ﬂmnnes ficticios para ap-mmr propostas
afim de
cscusln; ou i gesar faluras
ficticias Além disso, wm empregada ﬂo beneficinio pode
[Precos inadequados Um d a0 ndo Terceiros podem gualmente ndo apresentar dados Terceros Exégena
sspacificar cortos cusios na sus pioposts alualizados, complelos e precisos relalivos a0 custo ou ao
[preco nas suas propostas de precos, fazends assim subir o
do contralo.
M de pedidos de Um manipula os pedidas de pagamento ou faturas |1) Uma lerceira pane com vanas contralos de tabaha Terceros Exégena
para inflacionar ou duplicar os cusios incorridos. sememantes pode falurar s mesmos cusios de pessoal
- Duplicagio do pedide de pagaments de um (nice encarges ou despesas a virios conralos oy 2) Podem ser
contratante ou Taluras faisas, inflack por
- Faturas falsas, inlacionadas ou duplicadas. terceias, que podem agir sozinhas ou em colusdo com o
[Produtes ndo envegues ou Os vickam as condigt i acordadas 1) Terceios podem subsliui os predulos que estio [Beneficidnics e lerceias Exégens
e produtes o o8 pradutes cam o contrate por culres de quaiisade infetior ey
au i por produtos de qualidade que ndo cumprem as especiicagbes do contrata e pracedem
inferior conscientemente coma se o trvessem cumprido. Os
| — Substivigae do pradute au beneficidrios podem ser cimplces nesta fraude cu 2) Alguns
— Inexisténcia de produtos ou operagio ndo realizada em 0w lodos os produlos ou senvigos a lmecer no Smbit de um
i d frabo . e, com
[Alieras do conlral &m vigor Uim Benelicians & im canbalnts unem-se pars allerar Um [Pode ser Tata uma aleragas & Um contials depor 06 1er s |Benahoiiios & eroeios Exbgena
cantraln existente com condighes mais favordveis para um  [acordado entre um beneficilrio & um tercein, allerando as
lerceiro, de tal forma que & e Ll Torma que a
vilida. acjudicagia inicial pode [ rdia ser vARda.
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DESCRIGAQ DO RISCO

0 risco & endogens
(interno & &AG),
Rel. do | Designacao do Quism coffe o fAsca? BROHEnD U Fesulta
risco risco Descrigio do risco de colusio?
IR3 Manipulagso do  |Um iembro do pessoal da AG pode Tavorecer Ui canddato mm Beneficianios & terceinos Exixgant
proceasso de concurso procedente:
coneurso - & elabolasho & W CAdeno 08 encargos & medda do candidato ou
- & divulgagio dos dados das propostas ou
- & manipulagao das propostas.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
conirolos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBAEBILIDAD
Pontuagio Cuial o nivel | tendo em  |E do risco, tendo Pantuagio
Impactio do | Probabilidad |  total do de confianga conta os &m conta os Impacto do |Probabilidade | total atual do
rigeo & do risco riscn Referéncia do Comprova a realizagdo | Tesla regularmente deste niveis de niveis de rigeo de rigeo rigco
{BRUTD} [BRUTA)} (BRUTA) controlo Descricio do controbo deste controlo? esie conirolo? conirolo? confianca confianca (LEQUIDO) (LiGLIDA) {LigUIma)y
1 1 1 B8 CONCErBOAS A - o [ []
[A A5 exige que os beneficiros dsponham de um mecansme secundario, com
exceqsa do servign adjudicante, para verificar que as especiicagbes o s3o
demasiado resrihas. A AG rev o fUNCIONAMEento deSses CONPOKS NUMa amosa de
benefioidnios.
CES (A AG realizs uma ardlse periddca de UMa amosira dos contratos, a im de assegurar
que as especiicagbes tonicas ndc sejam demasiado resiriivas em relagio s
s eniges requeridos para o programa
EE F provas de que uma Rungla de audiona mema nos BenchciEns, eamina
pencdicamente o fundicraments dos controlos INlemos sobne contratcs pobloos.
IC 3% insenr descnsldo o0s SONHTICS SOCINAS
Fuga de informacoes
CE [A A exige que os beneficianos dsponham de um mecansme secunddrio que reve
uma amosira das propostas conoormentes venosdoras para procurar indickes de
canfecimentcs prévics das condighes do concurso. A A revwd o fonccnamento
deses. controios muma amosita de benedcidrios
CEEF [ A5 exige um elevada rivel de tanspaninga na adjudicagdo dos contrins, (s
coma a pubilcagso de 1oda a inlormagde ndo confidencial. A AG revd o &ndonamenio
desses conirlos muma amosita de benedcidrios
ic 3.13 [A A realiza uma andlse periddca de uma amasira das propastas concormentes
vencedaras para procurar indicios de cenhecimenias prévios: das condiclies do
cancursa.
CEST] (A G Implementa & anuncia a2 exsiinca G8 UM Mecansmo de Gendncia dos SUspeRos
de comportamento frauclento
IC 3% [insenr descnglio dos contmlos adicionals .
'imlpdaclo das proposias
ic 2.2 (A AG exige que o processo de CORCLRSD INCkR, UM processs Fanspanense de aberra
de propostas e dspositves. de seguranga aplicivels s propostas fechadas. A AG revl
o funcionamento desses coniroios numa amesta de beneficiinos
IC 3.22 A AG Imphementa & aNUncE 3 SNSEncE 08 UM MECansme de denanoia 3os SUSpencs
dié COmpOnamentc Faudulenmc
IC 3% insenr descnsldo O0s SONHTICS SOCINAS
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeite dos
conirolos controlos
combinados combinados
previslos no | previstos na
Pontuacio novo nova
Impacto do | Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade | Pontuacao
rigen ede risco | dorisco riseo E de risco rigeo de risco | total de riseo
[LiguiD) | LiguiDa) | (LiQuIDA) Nova controle previsto Pessoa responsdvel Prazo de implementagdo Liquino Ligquioa (OBJETIVD) | (LiQWIDA) | (OBJETIVA)
] [ [ a - ] El 1




DESCRICAQ DO RISCO

0 risco é endogeno
{interno & AG),
Ref. do Designacio do Quem corre o risco? exdgenc ou resulta
risco Flsco Descrigio do risco de colusdo?
Propostas Oa proponentes podem manipular o processo de concurso onganizado | Terceinos Exdgeno
concertadas por um beneficidrio para ganhar um contrato, gragas & colusso com
CUlros propanentes ou apresentando falsss propostas:
- propostas concenadas incluindo propostas de companhias
interligadas ou
- prestadores ficticios
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
dorisco, | PROBABILIDAD
Pontuagio Qual o nivel | tendo em | E do risco, tendo) Pontuagio
Impacto do (Probabilidad | total do de conflanga |  conta os &m conta os Impacto do | Probabilidade | total atual do
risco e do risco risco Referéncla do Comprova a realizagdo Testa regularmente deste nivels de nivels de risco de risco risco
(BRUTO) | (BRUTA) (BRUTA) controlo Descricéo do deste controlo? este controlo? lo? conflanca conflanga (LiGLipo) (LiquiDa) (LiGUiDa)
1 1 1 ropostas concertadas ] - ] [ [}
X A auioridade oe gestan swqe qus 05 bensloarias iEnham conFios para detetar as
propostas com dados persistentements elevados ou anormiais (como avaliadores
tars propostas gue fenham wm conhecimentn do menaca, por exemglo) 2 as
relagfies ndo usuais entre fencsiros (por exsmplo, rotIGS dos contrats ), AL re
o funcionaments desses controlos NUME amostra de beneficarios.
IC432 A G exige que 05 bensficianos apressniem comparmadones de prepos de reendnGa
para bens ou servigos. i AG revé o funconaments desses control s numa amaosira
de beneficirics.
IC43 A G assegura formagaa a0s bensficianos &m Causa para evitar & detelar praticas
fraudulentas no Ambito dos contratns plbiicos.
[X] A AG implementa & anuncia 2 exisiénca de um mecanismo oe denuncia o
de comportamento fraudulento
IC46 erfficar & 2= SMpresas que PASCIPAM MU CONCLTSD (NomEasaments of 0 i
proposias) estlo interligadas (gesiic, propnetiios, et |, utiizando fondes aberias
ou ARACHNE
IC46 F«fx: Se 25 empresas que Srham pariopado NUM CoONoUrso s& omaram
ubserusniEmenis contrabante ou subconiTatants do vencsdor
IC4X | insen desoncio dos controbs adicn
Prestador ficticlo
[[FFRE] A AG obriga o beneficianio a verificar os antecedentes completas de todos os
terceiros. Tal pode inchuir controlos gerais no sitio Web da empresa, informagan
interna sobre 2 smpresa, sto A &G revé o funcionamentn desses comrolos numa
amosra de
IC412 A AG implementa & anuncia 2 exisiéncia de um mecanismo Ge denincia oS
g compartamenss fraudulsmo.
IC4.% Insenr descriclo dos controds adiool
RISCO LIQUIDO PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Efeito dos Efelto dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuagéo nove nova
Impacto do (Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidade| Pontuagio
risco ederisco | dorisco risco E de rlsco rlsco de risco | total do risco
(Liauipo) | (UicwDa) | (LiGuiDa) Wi controlo prev Pessoa responsdvel Prazo de Implementagio Ligupo Licuiba (OBJETWO] | (LiQUIDA] | (OBJETIVA)]
] a L] - “1 1 1 1
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DESCRIGAO DO RISCO

O risco & enddgeno

(interno a AG),
Ref. do Designacdo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descrigio do risco de colusdo?
IRS Pregos Um proponente manipula o processo de concurso ao ndo especificar  |Terceiros Exdgeno
inadequados cartos custos nNa sua proposta
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagdo Qual o nivel tendo em  |E do risco, tendo Pontuagio
Impacto do | Probabilidad| total do de confianga| conta os em conta os Impacto do |Probabilidade | total atual do
risco e dorisco risco Referéncia do Comprova a lizagdo | Testa deste niveis de niveis de risco de risco risco
| (BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descricdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga (Liguinoy) (LiQuIDA) {LiQUID&J
1 1 1 IC 5.1 A AG exige que os beneficidrios realizem controlos para comoborar o pregos Sim Sim M -1 -2 o 1 a
praficadas por berceiros junio de culras forles independenies. A AG revé o
funcicramento desses controlos numa amasira de beneficiinios.
IC52 (A AG exige a uliizacho de custos unitdrios nommalizados por parle dos benelcinos
para formecimentos comprados reguiarments.
IC 5% Ingerir descriclo do: los sdicianais.
RISCO LiQuIDO PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no previstos na
Pontuagdo novo nova
Impiacto do | Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pomtuagdo
risco e derisco | dorisco risco E de risco risco de risco total de risco
(Liouipg) | (Liowiba) | (LiouiDa) Novo controlo previsto Pessoa responsével Prazo de implementagio Liauioo LiQuIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | {DBJETIVA)
o 1 [} 1 «1 1 2 2
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DESCRICAQ DO RISCO

O risco & endégenc
{interno a AG),

Ref. do Designacdo do Quem cormre o risco? exdgeno ou resulta
risco risco Descrigio do risco de colusdo?
IRE Manipulagio de  |Um contratante manipula os pedidos de pagamento ou faturas para Terceiros Enddgeno/ColusSo
pedidos da inflacionar ou duplicar os cusios incormidos.
pagamento - Duplicagdo do pedido de pagamento de um nico contratante ou
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.
CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagdo Qual o nivel tendo em  |E do risco, tendo Pontuagio
Impacto do | Probabilidad| total do de confianga conta o5 &m conta o5 Impacto do |Probabilidade | total atual do
risco & do risco risco Referéncia do Comprova a realizacdo Testa regularmente deste niveis de niveis de risco de risco risco
(BRUTO) (BERUTA) (BRUTA) controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? cenfianga confianga {LiQI..I 100 iLiQUIDA] {LiQI..IIDgJ
1 1 ] Pedidos duplos A A1 o o 0
ICE1 A AG exige gue o beneficdric analiss os relabdrios de alividade & as realizagfes do
conirata para cbier prova dos cusios (por exemplo, nomes do pessoal) & estd
caniratualmente autorizada a solictar decumentos adicionais em apoio (per exemplo,
sistemas de regito do lempo de rabalho). A AG rewd o funcionamenlo desses
contrelcs muma amesina de beneficiarios.
m"mm de um mecansma de dendncia dos suspeilos
de comporamento fraudulento.
IC 63X |insevir descriclio dos conirmlos adicanai
[Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas
ICE11 A AG exige gue as beneficidrios realiem uma revisho das faluras apeesentadas para
[ rvitar a sua duplicagho jou ssja, varas faluras com o mesma montanks ou o mesmo
mdmere, #ic.) ou fakificacsa. A AG deve examinar o funconamento desses controlos
numa amosira de beneficidrios.
[[:RF] A G exige que 0% benelic ros comparsm o pregs fmal 6oz produics/senicos com o
arpamento & os pregos geraimente aceiles para conlratos simiares. A AG deve
examinar o funcianamenio desses controlos ruma amosta de beneficirios.
ICe13 Para umna amostra de projelos, a AG deve la propria efetuar revisfes periddicas das
reakzagies do projelo face a0s cuslos, para despistar quaisquer elementos de prova de
que o trabalho ndo Tol complelado ou de que niio s= justificam o cuslos incomdas.
ICE14 A AG implements & snuncia 3 existéncia de um macanismo da dendncia dos suspeilos
de comporamento fraudulento.
ICEX Ingerir desenicdo dos condralos
RISCO LiQuIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no pravistos na
Pontuagdo novo nova
Impacto do | Probabilidad| total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do (Probabilidade| Pontuacdo
risco & de risco do risco risco E de risco risco de risco total do risco
(Liguipo) | (LiouiDa) | (LiGUIDA) Nowo controlo previsto Pessoa respi 1 Prazo de implementagio LiQuino LiQUIDA (OBJETIVO) | (LiQUIDA) | (OBJETIVA)
o o o -1 1 o a
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DESCRIGAO DO RISCO

O risco & endégeno
(interno a AG),

antregues ou
substituigio de

fornecenda os produtos contratados, fornecendo-os com alteragfes ou
substituindo-os por produtos de qualidade inferior

Ref. do Designacdo do Quem corre o risco? exdgenc ou resulta
risco risco Descrigio do risco de colusdo?
IRT Produtos nSo Os contratantes violam as condiges confratusis acordadas ndo Beneficidrios & terceiros Exdgeno

produtos — Substituigdo do produto ou
— Inexisténcia de produtos ou operagdo ndo realizada em
o N -
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
dorisco, | PROBABILIDAD
Pontuacdo ‘Qual o nivel tendo em  (E do risco, tendo Pontuagio
Impacto do | Probabilidad|  total do de confianga| contaos em conta os Impacto do |Probabilidade| total atual do
risco & do risco risco Referéncia do Comprova a realizagdo | Testa regularmente deste niveis de niveis de risco de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) contralo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga (LIQUIDO) (LIQUIDA) (LIGUIDA)Y
1 1 1 igdo do produto -1 -1 o o 0
G 71 [AAG exige que os beneficidrios analisem 03 produlosiservigos comprados, 3 ki das
mepecilicaghes do conlralo, recormendo para isso aos peritos. relevanies. A AG revé o
funcioramenio desses controlos numa amostra de beneficrios.
©72 Para una amosira de projelos, a propria AG analis os relaliros de alvidades & oz
ificos adguiridos, & ki e canlratuais.
[CEE] (A AG implementa & anuncia a existércia de um mecanisma de dendncia dos suspeilos
de comportamento fraudulento.
IC7TX Inserir descnicdo dos controlos adicionais.
Inexisténcia de produtos
IC711 | A auoridace de gesilio exige que os beneficidrnios. solictem, no lerma do contralo,
certficados de obras ou cerlificadas de culras formas de verificacia, emilidos por um
terceino independents. A AG deve examinar o fundonamenio desses confralos numa
amasira de beneficinics.
IC 712 [ petipria AG examirm, ruma amostra de projetos, os certificados de obras ou outras
formas de verficagio que devem ser fomecides aquando da concusio do contralo.
ICT.13 A AG implementa & anuncia a existércia de um mecanismo de dendncia dos suspeilos
de compodamento fraudulento.
IC7TX Inserir descricdo dos 5 adicionais
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no | previstos na
Pontuacdo novo nova
Impacto do | Probabilidad| total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuagio
risco ederisco | dorisco risco E de risco risco de risco total do risco
(LIQUIDO) | (LIQUIDA} | (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsdvel Prazo de implementagio LiQuino LIQUIDA (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | ({OBJETIVA)
o 1] o -4 -1 1 1 1
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DESCRICAO DO RISCO

O risco & endégenc

(internc & AG),
Ref. do Designacdo do Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco rsSCco Descrigdo do risco de colusdo?
IRE Alteragdo do Um beneficidrio @ um contratante unem-se para alterar um contrato Beneficidrios e terceins Exdgeno
confrato em vigor des mais favordveis para um terceiro, de tal forma
| deixa de ser
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQUIDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagdo Qual o nivel tendo em  (E do risco, tendo Pontuagdo
Impacto do | Probabilidad| total do de confianga| contaos em conta os Impacto do |Probabilidade| total atual do
risco & do risco risco Referéncia do Comp a realizaca Testa regul; deste niveis de niveis de risco de risco risco
{BRUTO) ({BRUTA} (BRUTA) controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? controlo? confianga confianga {LiguIDo) (LIQUIDA) {LiGUIDA)
1 1 1 IC i1 (ARG exige que os benelicidrios [erham, para proceder 3 aleragia de um contralo, 1 -z ] 1 ]
[aprowacic de mais de um quadm superior que seja independente do processo de
selecho.
IC 172 s allerachies a0 contralo que alteram os Emiares sgnificalivas previamerte: definidos
de: valor & o de aulorizacho prévia da AG.
IC 17.X Inseric descricio do oz adicionais
RISCO LiQUIDO PLANO DE ACAQO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuacdo novo nova
Impacto do | Probabilidad| total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do (Probabilidade| Pontuagio
risco e de risco do risco risco E de risco risco de risco total do risco
(Liouipo) | (Liquipa) | (LiouiDA) Novo controlo previsto Pessoa responsével Prazo de implementagio Liquino Liquipa (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
0 1 [ -1 -1 1 2 2
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DESCRICAO DO RISCO

Designagdo do Quem corre o risco?
risco Descrigio do risco
1] Inserir descricio dos riscos adicionais. .
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQuiDO
Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Qual o nivel tendo em  |E do risco, tendo Pontuagio
Impacto do | Probabilidad de confianga conta os em conta os Impacto do |Probabilidade | total atual do
risco & dorisco Referéncia do Comprova a realizagio deste niveis de niveis de risco de risco risco
| (BRUTO) (BRUTA} controlo Descrigdo do controlo controdo? confianga confianga [LiQI..I [e]e]] iLiQUIDA] [LiQI..IIDgJ
1 1 IC 20 Inserir descrigio dos controlos adiconais. .. 1 -2 o 1 a
RISCO LiQu PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos confrolos
combinados combinados
previstos no | previstos na
novo nova
Impacto do | Probabilidad IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do |Probabilidade| Pontuagio
risco & de risco risco E de risco risco de risco total do risco
!LiQUIDO] (LIQUIDA) Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacio LiQuiDo LiQuiDa (OBJETIVO) | (LiQUIDA) ({OBJETIVA]
o 1 0| -1 1 2 2
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DESCRIGCAQ DO RISCO

Quem corre o risco?
[Autoridade de Gestdo (AG) /
Organismos de Implementagao
(Ol) / Autoridade de
Certificagdo (AC) /

Orisco é
endégeno
(interno a AG),
exogeno ou

A Autoridade de
Gestao esta

Ref. do Beneficiarios (BF) / Terceiros resulta de lexposta a este
risco Designacao do risco Descricdo do risco (T)] colusao? risco? Se a resposta for NAQ, justifique
CR1 Pracesso de verificagdo de gestio [As verificagdes de gestéo podem ndo dar garantias suficientes |Autoridade de gestao Endégenc
incompleto/inadequado |da auséncia de fraude, devido & falta das necessarias
jJcompeténcias ou dos recursas em sede da AG.
CR2 Processo de certificagéo de despesas  |As cerlificagbes das despesas podem ndo dar garantias |Autoridade de certificagéo Exdgeno
incompleto/inadequado ladequadas da auséncia de fraude, devido 4 falta das
necessarias competéncias ou dos recursos em sede da AC.
CR3 Conflitos de interesse na AG Os membros da AG poadem ter conflitos de interesse que |Autoridade de Gestao e Beneficiarios Endédgeno/Colusdo
influenciam indevidamente a aprovag&o dos pagamenios a
[certos beneficidrios
CR4 Conflitos de interesse na Autoridade de  JAs despesas podem ser certificadas por uma Autoridade de |Autoridade de Certificacdo e Exdgena
Certificacdo Certificacio que tenha uma conex&o com o beneficiario Beneficidrios
CRXX Inserir descricdo dos riscos adicionais...
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DESCRICAQ DO RISCO

0O risco & anddgens

(imterno & AG),
Ref. do Designage Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descricio do risco de colusdo?
CR1 Processode  |As verificagles de gestio podem nao dar garanbas sufickentes da (Autondade de gestio Enddgenc
verificagio de |auséncla de freude, devido 4 falta das necessénias competéncias ou
pestio dos recursos em sede da AG.
incompletaiina
deguado
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efelto dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinades na
de risco, | PROBABILIDAD
Pontuacio Qual o nivel | tende em E do rigco, Pontuaglo
Impacte do | Probabilidad | total do de conflanca conta o8 tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | wtal alual do
risco e do risco risce  |Referéncia do Comprova a realizagio | Testa regularments deste nivels de o8 nivels de risco e de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controlo Descrigo do contralo deste controlo? eslie contralo? controla? il conflanca (LiguiDo) (LiguiDay LiguiDa)
1 1 1 CCc11 ARG tem umia metodologia clara através da qual o ndmers & o tipo de benefSicirios Sm Sm M -1 -2 [] -1 [
werificadios se basei nas melhores. priticas, incluindo numa andlise do risco de
rauscie:
CcC1z A= pessoas gue efetuam as venficagdes de gestio s3o dewdaments qualificacas e
formadas & com formagfes de Atualracho &m maléna de sensbéizaglo para a
raucie:
CC13 Esste Uma pista de audhoria sulcierte para penmitr a reconolagao dos montankes
itaes certficados Comunicados 3 Comissdo Com OS regisios de Oespesas nomduaks.
CC 14 A AT realiza uma segunda avaliagio pormencrzada de uUma amosira e venhoagtes
de gestsn, assegurando que foram reakzadas em conformidade com as nomas &
orieniapoes aplcavels
CC1s Se forem deietdos STOS SIS C0S Pela audiona, estio dIEponiVEES 35 NECESSAras
agtes prevenivas & cometias.
CC16 [Insenr descricda dos confroios
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeite dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuacio LR nova
Impacts do | Probakdlidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuagio
risco ederises | dorisco risco E de risco risco ede risco | total do risco
(LiouiDg) | (LiquiDa) | (LiguiDay Move controlo previsto Pessoa responsivel Prazo de implementacio Liguing Liguioa (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
o A a -1 A ] 2 2
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DESCRIGAO DO RISCO

O risco & enddgeno

[imterno & AG),
Ref. do Designagio Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descricho do risco de colusso?
CR 2 Processo de  |Aa certificegtes das despesas podem nio dar garantizs adequadas da |Autondade de certificaglio  |Exdgenc
certficagao de |auséncla de fraude, devido 4 falta das necessanas competéncias ou
despesas dos recursos em sede da AC
incompleta/ina
deguado
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efelto des
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinades na
dorisco, | PROBABILIDAD
Pontuacio Qual o nivel | tendo am E do risco, Fontuacio
Impacto do | Probabilidad | total do de confianca conta o8 tendo @m conta | Impacto do | Probabilidad | wtal atual do
risco e do risco risce  |Referéncia do Comprova a realizagdo | Testa regularmente deste niveis de 08 nivels de risco e de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) controbo Descricio do controlo deste controlo? esle controlo? controlo? confianca conflanca (Liguiog) (LiguiDa) (LEQUID&)
1 1 1 cCcz21 A AC S uma metndolaga clara atraves da qual o nomen & o 3po de beneficknos -1 <2 o A o
werificados se basea nas melhores prificas, nclundo numa andlse do rsoo de
fraude. A A analisa e aprova o processo de seleglio.
CCzz AS pess0as gue SfElLam a5 cenNcagtes O despesa 5a0 oevoaments gualficadas e
formadas e com formagdes de atualragio em maléa de sensbiizaglo para a
fraude. A A analisa a adsquagio dos programas de formag o,
[} ARG realiza uma werihicagdo de conirolo pormenarizada das cestAcagbes das
despesas efetadas peia AC, ASIEQUIANGC Jus B55a5 foram realzadas em
condormidade com as normas e onentages apliciveis.
cCz24 Exmsten uma !Elh‘ﬂo afetacdo & separacdo claras de ‘um;:l:sem sede das AG &
ente eslas & 05 organsmos intermedanos. Exslem procedimentos adequados 20
nivel da Auloridade de Sestio para monkorizar a efetva mplementagao das @refas
delegadas a0s organsmos nbermedeirios.
[ Insenr desorigho dos confrolos -
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAOD RISCO ALVO
Efeita dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previstos no | previstos na
Pontuacio nevo nova
Impacto do | Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuagio
risco edersce | dorisco risco E de risco risco e de risco | total do risce
(LiouiDo) | (LiguiDa) | (LiQuUiDa) Novo controlo previste Pessoa responsavel Prazo de implementagao Liguino LiguiDa (OBJETIVO) | (LIQUIDA) | (OBJETIVA)
[ A a - -1 ] -z 2
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DESCRIGCAO DO RISCO

O risco & enddgena

(imterno & AG),
Ref. do Designagéo Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descricho do risco de colusso?
[CR3 Confites de (O membros da AG podem ter conflitos de interesse que influenclam  [Autonidade de Gestio e Endégenc/Colusio
Ineresse na  |indevidaments a aprovagdo dos pagamentos a cenos beneficidrios. Benefciinos
AG

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LiQuIiDO

Efeito dos

controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na

do risco, PROBABILIDAD

Pontuagio Qual o nivel | tendo em E do risco, Pontuagio
Impacto do | Probabilidad| total do de conflanca CONLE 05 tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | 1otal atual do
risco e do risco risce  |Referéncia do Comprova a realizagdo | Testa regularmente deste niveis de o8 nivels de riace e de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) [BRUTA]) controbo Descricio do controlo deste controbo? esle controlo? controlo? confianga confianga (LIQUIDO) (LiQUIDA} (LiguiDa)
1 1 1 ceat & processo de pagamento tem varias ises de aprovagSo separadas Que exgem o5 K 2 [ X []

slementos de prova para a valdacao de despesas (POr exemplo, pareceres de
[audioria independenies), necessarios para que a aulorizagdo possa ser dada pela

A,

CCaz (A AG lem Uma politica relaiiva aos confiins de IMeresses que InClul Lma declaragso
arual & um I'E‘;Iil.DﬂE'Dﬂ: o pessoal, bem como medidas para gamnar a sa [
|aplicacsa.

[H=EE) A AG organza IE';IH:MEI'IE‘:LHOS die form agda sotee euc.'.eurl.e;ndau: destnados
a todo o pessoal

[FETY [A A garanie que 0 seu pessoal Bsi a0 corenie das consequBncias. 0a parbopagao

=M atracades Qe pOSSAM COKCAr 3 5ua megn::l:eem Causa, bem coma das
decomenies de pequencs deliios especificos
ICax | insery ESME 005 CONOIDS STinionals .

RISCO LIQUIDO PLANO DE AGAO RISCO ALVO

Efeito dos Efeito dos
conirolog controlos
combinados combinados
pravisios no previstos na

Poniuags s NOVo nova
Impacto do | Probabilidad| total abual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuagio
riseo @ de risco do risce risco E de risco risco e de risco total do risco
(LiQuIDo) | LiguiDa) | LiguiDa) Nowo controlo previsto Pessoa responsdvel Prazo de implementago Liguing Liguioa (OBJETIVO) | (LiQUIDA) | (OBJETIVA)
o =1 a 4 1 1 =2 2
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DESCRICAO DO RISCO
O risco & endégens
(interno & AG),
Redf. do Designacio Quem corre o risco? exdgeno ou resulta
risco do risco Descrigho do risco de colussn?
[CR4 Confitos de  |As despesas podem ser cerlificadas por uma Autoridade de Autonidade de Centificec8o e (Exdgeno
interesse na  |Cenificaglo que tenha uma conexBo com o benefickirio. Beneficianos
| Autoridade de
Cartficacan
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito doa
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
dorisco, | PROBABILIDAD
Pontuagio Qual o nivel |  tende em E do risco, Pentuaglo
Impacto do |Probabilidad | total do de confianca conta o5 tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | wotal alual do
risco & do risco risco  [Referéncia do Comprova a realizagio | Testa regularmente deste niveis de o8 niveis de risco & de risco risco
(BRUTD) (BRUTA) [BRUTA) controlo Descricio do contralo deste controlo? esle controla? controla? confianga confiancs (LiquiDo) (LiQuUIDA) (LiQuiDa)
1 1 1 CCa 0 processa de pagamento bem vanas iases de aprovagso separadas, em que sio M -1 2 o A o
e0gitas o5 elementos de prova Fara vaklacac de GESEESas (POF ENSTIRN, Farecenss
de: auditoria) necessdrios para que a auloizago possa ser dada pela AG.
ECaz (A AL tem uma pollica relatva a0s condilos de interesses que indu uma dedaragio
amual & um rE‘;EDCE‘WI O pessoal, bem coma medidas pa garanar a sua [
aplicagsn. Cabe & A5 rever 3 realzagsio deste conimin.
CC43 A AC organca reguarmenie cursas de formacac sobre #ica @ inlegndade desinados
a todo .o pessoal. Gabe & A rever a realtzagio deste consolo
CC44 A AC garante que O seu pessoal et 2o corrente das conseguinoas da paricpacdo
e attvidades que possam oolocar 3 sua integridade em causa, bem como das
decormenies de pequencs deilios especificos. Cabe a AG rever a realzacio deshe
ConfPoin.
[ Inserr descnpo dos confrolos adicionais_
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados |  combinados
previsios no previstos na
Pontuagio novo nova
Impacto do | Probakxilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuagio
rizco & de risco do risco risco E de risco risco e de risco | tolal do risco
(Liguiooy | Liguoa) | (Liguioa) Nowvo controlo previsto Pessoa responsdvel Prazo de implementagio Liguiog LigUIoa (OBJETIVO) | (LIQUIDA)} | (OBJETIVA)
[ -1 a - =1 -1 -2 z
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DESCRICAO DO RISCO
O risco & enddgeno
(interno & AG),
e, do Designagie Quem corre o risco? exdgeno ou resulla
risco do riged Descricio do rsco de colusbo?
[CRXX 1] Inserr desericio dos riscos adiconals. .. [] [1]
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeitlo dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
ne IMPACTO | combinades na
dorisco, | PROBABILIDAD
Pontuacss Qual o nivel [ tendd em E do risco, Pontuagao
Impacts do |Probabilidad| total do de conflanca CONta 05 tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | total atual do
risco & do Asco risco  |Referéncia do Comprova a realizagio | Testa regularments deste niveis de o8 niveis de riaco & de risco riscn
(BRUTD) (BRUTA) (BRUTA) conirolo Descrigio do controlo deste controlo? esie controlo? controlo? confianga conflanca {LiguIDo) (LiguiDay (LiguiDa)
CEX 1 g - by -
' ! ! [EeEe ] | insevi descncio dos conmos adichonais. . ' : ° ! g
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados | combinados
previsios no previsios na
Pontuacio novo mova
Impacio do [Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabllidad | Pontuagéo
risco ederisco | dorsco rigco E de risco risco e derisco | total do risco
(Liguipg) | (LiauiDa) | LiGuiDa) MNowvio contralo previsto Pesaoa respongdvel Prazo de implementagio Liguino LiguiDa (OBJETWO) | (LiQUIDA} | (OBJETIVA)}
0 K] [ -1 -1 E] 2 2
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4. Avaliagao da exposicao a riscos de fraude especificos — adjudicagao por ajuste direto pelas Autoridades de Gestao

DESCRIGAO DO RISCO

Quem corre o risco?

comissaes ilegais

candidats/proponants poregue:
- acorreu um conflito de interesse que nao foi declarado ou
- foram pagos subomos ou comissdes llegals

um membro do passoal detanha interesses, financeiros ou de
oulre tpe. Do mesmo Mmods, as organizagaes nem sempre
divulgam todos os conflitos de interesse quando se

ou 2)0s i
podem aferecer comissdes ilegais ou subomos para
ar a dos contrates.

[Autoridade de Gestdo (AG) / Orisco &
o] de
(01} f Autoridade de (interno & AG), |A Autoridade de
Certificagdo (AC)/ exégeno ou  (Gestdo estd
Beneficiarios (BF) / Terceiros resulta de exposta a este
D do risco Descricdo do risco Descrigéo por do risco ? risco? Se a resp for NAO, justifique
Evitar o procedimento de concurso Um membro do pessoal da AG evita o procedimento de 1) Um membro do pessoal da AG pode dividir uma aquisicio [Autoridades de gestdo e lerceiros Endégenca/Colusdo
abrigatoria de modo a faverecer um proponente  |em duas ou mais parles ou conlralos para evilar Ler de langar
em particular para que esle possa ganhar a adjudicago ou  [um processo de coneurso ou ser abjelo de uma avaliagao de
continue como conlralante, através de alto nivel ou 2) Um membro do pesscal da AG pode
- ndo organizagio de UM processo de CONCUTso oU igualmente falsificar a justificagio da aquisigao a um
- divisao das aquisiches ou farneceder Unico se elaborar um cademo de encargos com
- i aum dnico ou critérios muito restritos ou 3) Um membro do pesscal da AG
- prolengamento imegular do contrato. pode adjudicar contratos favorecendo lerceiros sem langar o
processo de concurso necessario ou 4) Um membro do
passoal da AG pode prolongar os conlralos através de
Manipulagao do procedimento de concurso  |Um membro do pessoal da AG pode favorecer um 1) Um membro do pessoal da AG pode elaborar 0s concursos|Autoridades de gestao e lerceiros Colusao
proponente num concurso procedendo & ou convites & de com :
- elaboragao de um cademn de encargos 4 medida do a medida das qualificagdes de um concarrente em particular
candidato ou ou a que s6 um deles pode responder. Podem ser usadas
- divulgagdo dos dados das propostas ou especificagdes muito exclusivas para excluir cutros
- manipulagao das propostas. concorrentes qualificados ou 2) O pessoal da conlratacao, do
projeto ou da avaliagdo das prapostas pode transmitir
informagges confidenciais para ajudar um concarmrente
favorito a formular uma melhor proposta lécnica ou
ira, i sabre o estimado, as
solugGes preferidas, ou os detalhes das propostas.
o 31 |im membm do nessnal da AG node
Conflitos de interesse ocultos ou subormos e [Um membro do pessoal da AG procede de modo favordvel ao|1) Um contrato pode ser aum iaro em que de gestao e lerceiros Colusao

insenr descrgio dos riscos adicionals. ..
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DESCRIGAQ DO RISCO

O risco & enddgens
(intemo & AG),
Ral. do Designagio Quem cofre o fisgco? SXOQEN0 OU MesLita
risco do risco Descricdo do risco de colusio?
[Evitar o Wr mermbro do pessoal da AG evila o procediments de concursos (Autoridades de gealdo e Enddgena/Colusds
procediments [obrigatdnio, de modo a favarecer um proponente em paricular para que |terceinos
de concurse |esie possa ganhar a adjudicagio ou conlinue come conbratante,
obrigaldrie  |abavés de: = n&o organizacio de um processo
e CONEUNSD ou
- divisd0 das Aqusicies ou
- adjudicacdo injusificada a um formecedor (nico ou
Efgito dos
conirolos Efeitn dos
combinados controlos
no IMPACTO | combinados na
dorisce, | PROBABILIDAD
Pontuacio Qual o nivel | tendo em E do risce, Pontuscio
Impacto do | Probabilidad| total do de confianca conta o8 tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | total atual do
riseo & do risco riseo Referéncia Comprova a realizacio | Testa regularmente diests niveis de o niveis de risen & de riseo riscn
(BRUTO) (BRUTA} (BRUTA) |do controlo Descriglo do coniralo desie conirolo? esie conirolo? conirolo? confianca confianca iLiauiDo) (LICLNDA) (LIQUIDA)
1 1 1 Divisso das ] A -2 [ A 0
PC 1.1 A aprovacdo préva delodas as adudicactes a lomecedores dnicos € dada por um
mecanisms seoundidnc dierenie 40 serdge adjedicanie (por eaemplo, guadnos
sopericres da AG1
PC 1.2 A5 audiionias irernasiedemas cxaminam regudamente o fundenamenio dos
cantroics nermos realzados S0 contratns pobieos
PC 1. | nseir gescr D05 DONDNSS SIS .
Adju injustificada a um fornecedor Onico
PG 1.11 Todas s adjusoa;tes o coniralns S50 FEVSES BOF UM MECanisma secundara
diterente do paied de selego (por EREMAL, QUAHICS sUpeNones da AG), que verlica
e os procedmenios da coniratacdo patiica {oram respeiedos
PC 1.12 A5 audiiorias irernasiedemas cxaminam regudamente o fundenamenio dos
coninslos rRernas realizados acs coniratos poblicos
FC 113 [A"AG tem uma palitica. relaita aos conMilos oo IMEMesses QuE RClul uma dedara;aa
anual & um regisio de fode o pessoal, bem como medidas para garandr a sua efeiva
aplicagas
PC 1.X | ieseir Jescrips o8 CONETNDS SACIONSS .
Frolor g do coniraio
iC 1.1 Todas s adjusioa;tes o CoNiralns S50 FEVSES BOF UM MECanism Secundara jpar
esempio, quadeos supericres 02 AG |, QU vertica 52 08 procedimenscs da
coniraiacds pdblca foram respe oo
IC1.22 (A AG tem uma pelitica. relatha aos confilos de imeresses que Rclul uma dedaragas
anual & um regisio de fode o pessoal, bem como medidas para garandr a sua efeiva
aplicagda
IC1.23 Az auditonias, mernasiee s, oxa@minem regdaments o undonaments dos
coninslos rRernas realizados acs coniratos pblicos
IC 1.5 insenr gescriclo COHIENDS SAICKONMNS ...
Efgito dos Efeito dos
contralos controlos
combinados combinados
previstos no | previsios na
Pontuacio nove: nova
Impacto do |Probabilidad| total stual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuagio
Figt & e risco do risco st E de risco risco & de fsco total do risco
(LIQUIDD) | (LIQUIDA) | (LICLNDA)Y Nove controle previsto Pessoa responsdvel Prazo de i Liguioo LIQUIDA (DEJETIVO) | (LICWDA) | (DEJETIVA}
o -1 o A -1 -1 -2 2
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DESCRIGAO DO RISCO

Ral. do
rigeo

O risco ¢ enddgens

procedimento
de concursa

- glaboragio de um cademo de encargos & medida do candidato ou
- dvuigacio dos dados das propostas ou
- manipulagio das propoatas.

(intermno & AG),
Dl!|g|’l&l;5.0 Qe coffé o rsco? e:mgano U resultE
dorisco Descriglo do risco de coluslo?
Mﬂﬂlpul&t‘,"&o Ui memibio o pessoal da AG pode Iavareser um unpmeﬁh‘_— (LT Aulofidades de gesmo a Colusan
o [CONCUNSo prncedmdn A tercainos

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
Contralos Efeito dosa
combinades conirolos
Ao IMPACTO | combinados na
do risco, PROSABILIDAD
Pontuagio Qual o nivel | tendoem |E do risco, tendo Pontuacho
Impacto do | Probabilidad |  total do de confianca conta os &M COmta 08 Impacto do (Probabilidade | total atual do
riseo & do Fisco risen  |Referdncia do Comprova 8 realizacBo | Testa regularments deste nivais de niveis de Figco i rigeo risco
(BRUTO} (BRUTA) (BRUTA) conirole Descriglo do controlo desie controlo? este contrelo? eoniralo? confianga confianga (LiguIoo) (LigLIDa) (LigLiDay
1 1 1 Especificagdes concertadas E] E] ] [ [
= R Todas as adjudicapies de contrains 530 £XAM FE0as KOF UM MeCansmo secundins
[ dderenie 00 seracn ;ﬂ'ruﬂﬂ'l.ﬂ [(por eABMPic, QUAICS SUpsnores da AG|, que verfica
56 a5 especficacfes ndo 550 demasads BNk
FC22 s audionas NeMas'eternas examinam reguiarmente o fuNCIONaMEents dos Controles
irfiernos realizados ans conraios pobloos.
PC 2% m:wnmwmamnms "
Fuga de informacdes
o2 U paing| SeCundane anaksa uma amesTa das (opcStas concomenies vencedonas
para procurar indicios de conhecimenins privios. das condighes do conourso
CFEF: O nivel de rarspaninca na adudicagdo dos contraics & slevads, exgnde a pUbikag
de toda 3 I'Nﬂ“;l'# nao ponfidencial Sobre o DoNiTaRce.
FCZ13 A AT implementa & anuncia a exdstnoa O UM MEecarisme O dendncia dos. suspeios
dcmm@rum:rln ransiulents.
FC 2.14 | isenr descriclo dos controlas adoionals. ..
[ Mani; das stas
FCZ (0 processn de conoursn ndul um processo fansparerte de abertur de propostas &
desposiohes de saquranca apdiveds 45 penpcstas bechadas
FCz22 A AG Implementa e anuncia a edsinca de UM Mecanisme de dendncia dos suspeios
de riamento frauduientn.
PC 223 m:wnmwmamnms "
RISCO LIQUIDO PLANO DE AGAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
contralos controlos
combinados | combinsdos
previstos no | previstos na
Pontuagio nove nova
Impacto do | Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacts do | Probabilidade| Pontuacio
risco ederisco | dorisco risco E de risco rigco de risco | total do risco
(Liguiog) | (Liouioay | Liquiosy Nove controlo previsto Pessoa responsdvel Prazo de implementagio Liguipo Liguina (OBJETIVO) | (LiQUiDA) | (OBJETIVA)
o T 0 a E] E] 1 1
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DESCRIGCAO DO RISCO

Raf. do
rigeo

0 rigco & enddgeno
(interna & AG),

Designacio Quaim corme O rsco? EXOGEnD ou resulta
do risco Descricio do risco de colusfio?
Um membro do pesseal da AG procede de mods lavordvel ao Autonidades de gestio e Colusio

candidaio/proponenie porgue
= searmed um confliio de inberesse que ndo foi declarado ou
- foram pagos subomos ou comissdes legais

lerceiros

RISCO BRUTO

CONTRO/

LOS EXISTENTES

RISCO LIQUIDO

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos
no IMPACTD | combinados na
do risco, | PROBABILIDAD
Pontuacio Qual o nivel tenda em E dio risco, Ponluagio
Impacio do |Probabilidad|  total do de confianca| contaes | tendo em conta | Impacto do | Probabilidad | total atual do
risen & do risco risee | Referéneia do Comprova a realizacdo | Testa regularments deste niveis de 08 niveis de risen e de risco risen
(BRUTO} (BRUTA} [BRUTA) eoninale Descricio do controlo deste controlo? esie controlo? controlo? confianca eonfianga (LIGLNDO) (LIQUIDA]} (LIGUIDA)
1 1 1 Conflito de ndo declarado -1 -1 1] a o
EE O comitt de avaliagdo & preenchide roEtivaments por UANNS SUPENoes da
drecie, selecionades de mode parcidmenie alealénic para a participago em cada
comiti: oo Sl
PC3Z Todas as SUICAniEes e LORIraAcs S0 NEVESIas POF LT MEcansmo Seoundiie
difererie do painel e avallagso (por Exempk, QUAANS sUpenones da AG), que
werifica se o5 procedimentos da conratagso pdblica forsm respefados.
PC33 A A e uma poliica nelafiva 208 conflifcs de inferesses que inclul uma declamplo
anual @ um registo de 1500 o pessoal, bem Como medidas para garante a sua efetiva
piic
PC 34 A WG IMpEEnas & anuncia 3 exisiEnei de UM mecanismo de denancia dos
SUSPRINS B COMBOEMENS raudubsnsc
PC35 seviv descco 003 COntois atonnal.
Subomos ou Comiss des ilegais
PC 311 A AG conirola rigorosamente o5 procedimentos de concurso, por exemple, fazendo
respeiiar os prazos para apresentaclo e revendo o seu funcionamento numa amosia
de beredcidrios.
PC3A2 Todas a5 SYUIKaiEs 0i LoRirancs S0 MEVESIGS POF LI MECansme SeunaiiG
difererie do painel e avallagso (por Exempk, QUAMNS sUpenones da AG), que
werifics se % procsdimentns 83 comrataoso poblica orsm respeRaos.
PC313 Lim painel SeoUndanc SHETing Uma amosia o poposias VENCedmas para aespistar
inedicios de comperamenios fraudulenios come, por exemplo, proposias wencedonas
O UM prega mulkn Préme o peca Mas B SEguints, (opostss vencedoras
apreseniadas fora de prazo efou elemertos de prova de que o proponenie venoedar
COMUNICOU @M Privads Com o pessoal da contrasagio.
PC 314 A MG implementa & anuncia 3 existéncia de UM Mecanisme de dendnia 405
SUSPINS o COMBOFEMENo raudubsnsc
PC3.15 inseriv descricdo dos canfrodos adicionals. ..
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
combinados combinados
previstos no | previstes na
Pontuagio nove nova
Impacto do |Probabilidad| total atual IMPACTO de | PROEABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Ponluagso
risen & de risco do risco risco E de risco risco @ de risco intal do risco
[LIQUD0) | (UIGLADA) | (LIQUIDA) Nowo controlo previsio Pessod responsdvel Prazo de implementacio LiQDg LIQuiDa [OBJETIVO) | (LIQUIDA] | [(OBJETIVA)
a [] a -1 -1 -1 -1 1
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DESCRIGAO DO RISCO
O risco é enddgeno
(interno & AG),
Ref. do Designacao Quem corre o risco? exbgenc ou resulta
risco do risco Descrigio do risco de colusdo?
o Inserir descn;ao dog nscos adicionas. .. [1] o
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO LIQUIDO
Efeito dos
controlos Efelto dos
combinados conirolos
no IMPACTO | combinados na
do risco, PROBABILIDAD
Pontuagio Qual o nivel tando &m E do riaco, Pontuagan
Impacts do | Probabilidad | total do de confianca conta os tendo em conta | Impacts do | Probabilidad | total atual do
riseo & do rsco risco Referéncla do Comprova a realizagho | Testa regularments deste nivels de o8 nivels de risco @ de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) BRUT. controla Descrigio do controlo deste contralo? aste controlo? controlo? conflanga conflanga {LiguiDo) LiguiDay (LiguIDa)
L 3 PC XA O processa de CONCUNSD INCiul um processc iransparemte de abertura de propostas e -1 -2 4 1 4
o IsposiG de seguranca aplicaves is propostas fechadas.
im [y insen descrigho dos commios .
RISCO LIQUIDO PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeite dos
controlos controlos
combinados | combinades
previstos no | previstos na
Pontuacio nove nova
Impacio do | Probabilidad | total atual IMPACTO de | PROBABILIDAD | Impacto do | Probabilidad | Pontuscio
risco e de riaco do risco risco E de risco risco e de risco | total do risco
(Liquino) | (LiouDa) | (Licuioa) Novo controlo previsto Pessoa responsdvel Prazo de implementagio Liauioo LicuiDa (OBJETIVO) | (LiGuiDea) | [OBJETIVA)
F] 1 4 £l A E] o o




